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PROLOGO

En el presente texto, el lector se encontrara con una serie de
elementos historicos, los cuales han forjado desde los inicios mismos
de nuestra Universidad, una cultura de compromiso solidario entre los

miembros de esta comunidad.

Se podran percatar, que la actual Junta Administradora del Fondo
de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica, no es producto
del azar, ni de la improvisaciéon, todo lo contrario, es el resultado de
una conducta visionaria, que paulatinamente y ajustdndose a los
cambios del entorno nacional e internacional, se ha adecuado a los

mismos.

Es asi, como se dio origen a la Junta Administradora del Fondo de
Seguros Universitarios, posteriormente a la Junta Administradora del
Fondo de Patrimonios y Jubilaciones, Junta Directiva del Sistema de
Patrimonios y Jubilaciones, y a partir de 1968 hasta el dia de hoy, por
medio de la Ley 4273 se cre6 la Junta Administradora del Fondo de

Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica.

En honor a la verdad historica, es digno destacar el papel altruista
de personalidades como el Lic. Alejandro Alvarado Quirds, Primer
Rector de la Universidad de Costa Rica; Lic. Gregorio Martin Carranza;
Ing. Ramoén Picado Garcia; Lic. Gonzalo Gonzéalez; Lic. Fernando
Baudrit Solera, pues fueron ellos los pioneros en sentar las bases

organizativas del Fondo de Seguros Universitarios.

No podemos dejar pasar inadvertido, el papel cimero que jug6 el
Dr. Ramén Garcia Valverde, en todos estos avatares, con su filosofia

de fisiempre ayudar, siempre serviro.



A lo largo de estas paginas, se puede palpar en grado sumo, el
espiritu por buscar soluciones a situaciones personales de los (as)
afiliados (as), con los recursos economicos con que trabaja la Junta, y
ese resultado afio con afio es en extremo muy satisfactorio. No por
casualidad, hoy por hoy se tienen mas de quince carteras de crédito;
los estados financieros, reflejan una Institucién muy sana, eso lo avalan

los estudios de Auditoria Interna y Externa afio con afio.

Los (as) trabajadores (as) universitarios (as), debemos sentirnos
orgullosos, de ser propietarios de una Junta Administradora del Fondo
de Ahorro y Préstamo, en la cual, nunca, absolutamente nunca, se ha
dado una situacion engorrosa por mal uso de los dineros con que ella
trabaja, ha imperado siempre la honradez a toda prueba, y ello es razdn
de mas, para felicitar a quienes han trabajado desde los puestos de

mas alta jerarquia hasta los mas humildes.

El norte ha sido trabajar con honradez, sacrificio, orden,
disciplina, eficiencia, y cuando se labora con estos valores el resultado

no puede ser mas que excelente.

Todo ello es o que usted va a tener la oportunidad de leer en el

transcurso de estas paginas.



CAPITULO PRIMERO
COSTA RICA: UNA MIRADA HACIA LO S INICIOS COMO ESTADO

Desde el momento mismo, que Costa Rica pasé de ser una
Colonia de la Corona Espafiola a un pais independiente, hubo una
constante en esta sociedad, y ella fue la de una preocupacion

permanente por la educacion publica.

Se sentia por parte de los gobernantes y de los gobernados, la

necesidad imperiosa del estudio, del conocimiento, del saber.

Hubo un espiritu democréatico en el ambiente, y es digno de tomar
en consideracion que el Primer Jefe de Estado de Costa Rica, lo fue un
Maestro de Primaria, don Juan Mora Fernandez; se comprendera, que
este politico, entre otras actividades de gobierno, se preocup6 en grado
sumo por mejorar el quehacer pedagodgico, de ahi que se impuso

reestructurar la Casa de Ensefianza de Santo Tomas.

Juan Mora Fernandez, Primer Jefe de Estado



Su postura democratica, se ve claramente reflejada, cuando en su
Mens aj e como Jef e de Est ado ant e el Con ¢
Ejecutivo desea que el Estado sea feliz por la paz, fuerte por la union, y
gue sus hijos corten cada dia una espiga mas y lloren una lagrima

menoso (1).

Ese esfuerzo constante recibié el espaldarazo, cuando en la
administracion de don José Maria Alfaro Zamora, se fundo6 la

Universidad de Santo Tomas, en el aflo 1843.

Debe apuntarse, que fue fundamental en ese periodo de incipiente
vida independiente, la llegada a nuestro pais de educadores de gran
valia, con sdlida formacioén humanistica, de Nicaragua, Guatemala,

Colombia y Espaia (2).

Claro estad que una Universidad, no nace porque a una persona en
lo particular se le ocurra, sino que operan una cantidad de factores para

llevar a feliz término una obra de esa envergadura.

Universidad de Santo Tomas, ubicada donde actualmente se encuentra el

Ministerio de Hacienda



Si bien, la Universidad de Santo Toméas se funddé en la
administracion Alfaro Zamora, 1843, el idedlogo de tal proyecto lo fue el
Dr. José Maria Castro Madriz; sobre él nos apunta el historiador
Paulino Gonz§8l ez A E I hombre que dur ante e
el conocimiento necesarios para orientar a Costa Rica dentro de un
esquema de desarrollo liberal... Castro Madriz fue nombrado Ministro
General, convirtiéndose rapidamente en el poder detrds del trono...
Asi, el 3 de mayo de 1843, firmaron ambos politicos el decreto
mediante el cual se convirtié en Universidad la Casa de Ensefianza de
Santo Tom8so (3).

En esa ®poca en el entorno econ-:- mico d
venia operando en la parte occidental del Valle Intermontano un cambio
en el uso de la tierra, a consecuencia de la mayor rentabilidad ofrecida
por la produccién de café con respecto a la de los cultivos tradicionales
I tabaco, cafia de azucar y trigo- y de las mejores perspectivas
presentadas por el nuevo producto en cuanto al establecimiento con los
mercados internacionales y la formaciobn de wuna economia
agroexportadora... En otras palabras, se estaba ante la construccion de

|l os el ementos t2picos de un desarroll o ha

Esa base econdmica ya a mediados del siglo XIX, fue la que
provocO en mentes de caracter democratico, ese deseo por establecer
la Universidad como una Instituciobn necesaria para un auténtico
desarrollo de Estado-Nacién, por eso le asiste la razén al historiador
Gonz§8l ez Vill al obos cuando nos daeemmcer i b e f
decreto se caracteriza por una alta dosis de idealismo con la que se
afirma, en sintesis, que es deber del Estado difundir las ciencias y asi

ilustrar al hombre para hacerlo consciente de sus derechos vy



obligaciones, duefio de si mismo, justo, uatil, filantropo y patriota, para

de esta manera | ogr ar el progreso de | a n

En el espiritu, de ir construyendo el Estado costarricense con muy
buenos cimientos, el Presidente de la Republica, don Juan Rafael Mora
Porras, lleva a cabo una centralizacién del poder en el Ejecutivo, se
asegura el control del Ejército, desarrolla una politica de someter los

poderes localistas y con ello se asegura la economia estatal (6).

Don Juan Rafael Mora Porras, deseaba construir un Estado en
donde el Bien Comun f uer a uno de s us ej es de acoc
politica de Mora fue dar tierra a quienes no la tenian para lograr un
mejoramiento econdmico efectivo del pueblo. Se procuraba una mejor

di stribuci-n de | a tierra vy se trat- de e

Con estas acciones, el Presidente de la Republica, don Juan
Rafael Mora Porras, demostr6 tener una conducta visionaria, la cual
permitiera en el mediano y largo plazo, tener una sociedad

costarricense con una democracia econdmica bien consolidada.

Debemos tener en consideraciéon, que don Juan Rafael Mora
Porras, quien fue un gran cafetalero y un exportador por excelencia,
sobre todo hacia Inglaterra, también estaba pensando en proteger los
intereses del sector agroexportador, y en esencia a los cafetaleros,
pues este producto paso6 a convertirse en el elemento fundamental de la

economia costarricense.

Las ganancias sustanciales que provoca la produccion vy
exportacion de este bien, insisto, provocé un mejoramiento sustancial
en el progreso. El Lic. Rodrigo Facio Brenes, en su brillante trabajo

Estudio sobre la Economia Costarricense, nos apunta refiriéndose a ese



progreso, gue fAlLas consecuencias econ- mioc
sensible, el flujo de oro que el pais comienza a recibir determina un
inmediato progreso material, higiene, comunicaciones, construcciones,
ornato, medios de trabajo, etc., todo se transforma en un sentido

compl et amente positivoo (8).

Esa Cost a Ri ca econ- mi cament e s- |l ida,
advenimiento de la aristocracia cafetalera al poder... surgen Mora y
Aguilar, Ferndndez y Montealegre, Fernadndez y Salazar, Cafas vy

Mont eal egr e, Escal ante y Bonil |l a, Ul l oa vy

En la administracion de don Juan Rafael Mora Porras, fue cuando
el Gobierno de Estados Unidos, por medio de William Walker, intervino
en los asuntos internos de Nicaragua, entre liberales y conservadores.
Producto de esa intervencion, el sefior Walker resultdé nombrado

Presidente de Nicaragua.

Ahor a bi en, edstadounisiangeh o n o er a Yani c ameé
apoderarse de Nicaragua, sino que su interés era aduefiarse de la Via

del Transito a través del Rio San Juan.

Advertido sobre esto, el Presidente Juan Rafael Mora Porras,
emitié dos Proclamas al Pueblo Costarricense, en la primera dictada el
20 de noviembre de 1855, se manifestd: fjAlerta, pues, costarricenses!
No interrumpais vuestras faenas, pero preparad vuestras armas... Aqui
no encontraran jamas los invasores partido, espias, ni traidores. jAy del
nacional o extranjero que intentare seducir la inocencia, fomentar
discor di as o Vv ¥ erdla Prmdanh del 1° de marzo de 1856,
expres6: iNo v amos a | i edazarde tpeora; nau por guquirir
efimeros poderes; no por alcanzar misérrimas conquistas, ni mucho

menos por sacrilegos partidos. No. Vamos a luchar por redimir a



nuestros hermanos de la mas inicua tirania. jGuerra sé6lo a los
filibusteroso (10).

La Campafia Nacional 1856-1857, en la cual el Gobierno de Costa
Rica logro derrotar militarmente a las fuerzas de William Walker, y por
ende, nos prosperaran en ese momento los proyectos hegemonistas
estadounidenses, de convertirnos en colonias o Estados Libres
Asociados, puede afirmarse sin temor a equivocarnos, que en esa gesta

patriética fue cuando se consolid6 la Independencia de Costa Rica.

Continuando con el proceso de formacion y consolidacion del
Estado Nacional, y siendo la Educacién Publica un eje conductor en esa
tarea, hay un salto de calidad, cuando se dio la circunstancia histoérica
de elevar a rango constitucional esta actividad fundamental, al respecto
nos ensefia la Licda. Maria Eugenia Dengo Obregon: A Fu e una
circunstancia afortunada que el Lic. Jesus Jiménez, fuera también
hombre de gran comprension hacia la importancia de la educacion v,
asi, puso su contribucién para que se introdujera en la Constitucion
Politica que se emitio en 1869, el principio de lo que es en realidad la
base de la verdadera educacion publica en Costa Rica. Este quedé
estampado en el articulo 6 de esa Constitucion, con el siguiente
precepto: AL a ensefYfanza pri maexoesaes oldigatarmb o s S
gratuita y costeada por la Nacién. La Direccion inmediata de ella
corresponde a las Municipalidades y al Gobierno de la Suprema

l nspecci -no (11).

La Costa Rica del siglo XIX, que en esencia fue un Estado de
corte liberal, tuvo dos sostenes fundamentales, la educacion publica y
la construccion 'y consolidacion del Ejército como institucién

permanente.

10



En el seno de la clase politica dominante, siempre hubo
contradicciones y disputas por el poder politico, y en medio de esas
contradicciones, siempre estuvo el Ejército; este, insisto, que jug6 un
papel importante, se consolidé aun mas durante la administracion del
General Toméas Guardia Gutiérrez. Al respecto el historiador David Diaz
nos ensefla: A E golpe de abril de 1870 lleva a los militares a la
direccion del Estado con Tomas Guardia como lider... Guardia llevé
adelante un programa de reforma de la milicia. Su funcién estribaba en
defender al Estado de sus enemigos internos y externos y para lograrlo
se establecieron nuevos cédigos militares, se empledé a oficiales
prusianos para entrenar las tropas, se regularizaron e incrementaron
los salarios y se reestructuro la oficialidad militar. Un nucleo basico de
500 hombres fue entrenado especialmente para funcionar como sostén
del gobierno, mientras que la milicia se elevd en su numero hasta

20.000 miembros, con una reserva de 10.000.

El gasto publico en la cartera militar, evidentemente, crecio
conforme se desarrollaron estas reformas y alcanz6 en 1879 un 36 por

ciento de las finanzas delEst adoo (12) .

El proceso de la construccién del Estado continla, y sobre todo
en materia educativa; el General Tomas Guardia, a pesar de su
autoritarismo, convoca a gente civil de gran valia a trabajar en él, en el
gobierno, entre ellos al Dr. José Maria Castro Madriz, para que ocupe
el Ministerio de Educacion, hace esfuerzos por mejorar la ensefianza;
ademas, habia ocupado la Rectoria de la Universidad de Santo Tomas,
sobre el estado en ese momento de esta Casa de Ensefianza Superior,
nos ilustra el Lic. Eugenio Rodriguez Vega: i Est a ha veni
frente a problemas muy serios que parecen convertirse en insolubles...
el ultimo tercio de vida de esta noble institucion, ya en un proceso de

claro debilitamiento. La Universidad carece de recursos suficientes, no

11



tiene profesores para todas las materias que aspira a ofrecer. Sufre de
interferencias de caracter politico y, lo mas grave de todo, carece de
alumnos, pues el sistema educativo no los esta formando con la
i ntensidad debidao (13).

Esa crisis econbmica y esencialmente académica de la
Universidad de Santo Tomas, es la que persuade al gobernante de la
época y a su Ministro de Instruccion Publica, para que cierren este
centro educativo y A E I veinte de a
LXXVIlI se acuerda: Articulo 1. Mientras las condiciones sociales del
pais, no permitan la creacién de una Universidad como elemento
corporativo con la organizacién que a sus funciones corresponden
gueda abolida esta instituciéon... Dado en el Salén de Sesiones del

Palacio Nacional, en San José. Ejecutese -Bernardo Soto-. El Ministro

gosto

de I nstrucci - n Pwubl i c a, Maur o Ferng8§ndezo

Sobre este hecho consumado y valorando tal accién, el historiador
Paulino Gonzalez, apuntdé: i As 2, | a cl ausur altimas
instancia, el triunfo de la filosofia positivista sobre la afieja y

desarticulada instituci - -no (15).

Como se comprenderd, el desarrollo histérico de las sociedades
no es rectilineo, todo lo contrario, es de constantes encuentros vy
desencuentros; la sociedad costarricense, no tenia por qué ser la
excepcion, entonces dentro de esa linea comenzd a gestarse un
movimiento, que cada vez fue tomando mas cuerpo, en aras de crear de
nuevo una Universidad, la cual cumpliera con las normas,
reglamentaciones, planes de estudio, financiamiento adecuado, cuerpo

docente sélido.

12
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Tuvieron que pasar cinco décadas, para que un 26 de agosto de
1940, se emitiera una nueva Ley Organica de la Universidad de Costa
Rica, no sin antes pasar por un conjunto de avatares y de luchas de

sectores sociales que propugnaron por la creacién de la misma.

Antiguo edificio universitario ubicado en el barrio Gonzalez Lahmann (actual

Corte Suprema)

13
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CAPITULO SEGUNDO
EL PROCESO HISTORICO DE FUNDACION DE LA
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

Casi que desde el momento mismo, que se clausurd Ila
Universidad de Santo Toméas, empezaron a emerger las fuerzas
sociales, de muy diversa naturaleza, con el firme propdsito de trabajar

con ahinco para inaugurar la Universidad de Costa Rica.

Como parte de ese proceso, y con una vision muy acertada, el
gobierno presidido por el Lic. Alfredo Gonzalez Flores, fund6 en la
ciudad de Heredia la Escuela Normal, que si bien es cierto no era en si,
una institucioén de educacién superior publica, si fue un centro educativo
gue permitid, el ingreso de gran cantidad de jovenes que se graduaban
de la ensefianza primaria, y ahi en término de dos afios se graduaban
de maestros y maestras, quienes se esparcieron por todo el territorio
nacional, en las escuelas primarias llevando el conocimiento vy
elementos de cultura, los cuales cimentaron muy bien a generaciones

venideras.

Apunta la Dra. Astrid Fischel, lo que sigue: AiEn 1914 s e
Escuela Normal como dependencia de la Secretaria de Instruccién
Publica, institucién de gran trascendencia en la vida politica y cultural
del pais. La Escuela fue dirigida por grandes intelectuales y educadores
costarricenses como don Roberto Brenes Mesén, don Joaquin Garcia
Monge y don Omar Dengo, quienes formaron uno de los principales

nicleos de pensamiento vanguardista en
En el pais continuaba, por insistencia de diversos sectores, la

necesidad de crear la Universidad. Mientras esto sucedia en Costa

Rica, ya en la ciudad de Cordoba, Argentina, en 1918, los estudiantes

16
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universitarios plantearon la necesidad inminente de realizar la Reforma
Universitaria, y la llevaron a cabo, aun enfrentdndose a sectores muy

conservadores del clero y de la oligarquia argentina.

Es en razon de ello, que el distinguido académico nicaraguense,
Dr. Carlos Tunnermann, haciendo un balance de lo que significd este
hecho hist- -rico, apunt a: n. . . el proceso
inicié con el Grito de Cdérdoba, representa la contribucion mas original
de América Latina al disefio de un esquema universitario propio... La
Reforma fue también el primer cotejo entre la sociedad y la
Universidad, con ella se inici6 el proceso de democratizacién de
nuestras universidades, contribuyéd a crear una nueva conciencia
universitaria y social, traté de volcar la Universidad hacia el pueblo y de

dar un sentido distinto al guehacer uni ve

En el clamor de esa necesidad por poseer una Universidad, el
brillante intelectual don Joaquin Garcia Monge, en una nota corta
titulada Lucem Aspicio, en el afio 1924, él sefialé6: A a Al cemos de nu
la Universidad, su lema y su simbolo! jBusquemos con ahinco la luz,
contemplacion noble, primaveral y fecunda! Alléguese a los jévenes la
erudicion fina y amena, con vistas a la exactitud, pero también a la
gracia, al arte y a la filosofia. ¢Cuando estudiaremos y ensefiaremos
nuestra historia con ese animo? Y entonces a echar de menos los
bienes perdidos, a rectificar errores pasados, a sustentarse, a rehacer,

a crearo (3).

Esa presion social, propiciada por sectores progresistas de la
intelectualidad costarricense, habia tomado cuerpo, hasta el extremo,
gque el Sefor Presidente de la Republica, Lic. Ricardo Jiménez
Oreamuno, durante su tercer periodo (1932-1936), solicit6 a técnicos

chilenos en educacién superior, que vinieran a Costa Rica, a efectos de
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gue realizaran un pormenorizado estudio, sobre las posibilidades o no

de crear una Universidad en este pais.

Los expertos chilenos vinieron y de inmediato pusieron manos a la
obra, ese grupo de trabajo se le conoce como la Mision Pedagogica
Chilena, y su coordinador lo fue el eminente educador Prof. Luis

Galdames, al respecto los historiadores Carlos Monge Alfaro vy

Francisco Rivas, apuntan: i E | profesor Luis Gal dames,

estudio de la educacién superior. Arrancé de la universidad
decimonédnica, creada en 1843; enjuicié el papel historico cumplido por
ella hasta 1888 en que fue clausurada... Deseaba, el Jefe de la Misidn
se crease una universidad que respondiese a las caracteristicas de la
sociedad moderna, a las necesidades y aspiraciones de las naciones,
de los pueblos y de la juventud de la época. El hecho, pues, de que los
costarricenses pudieran echar las bases de un Instituto universitario a
la altura de 1935, venia de perlas para armar una estructura cientifica y

docente de orden superior que recogiese las mejores lecciones de la

experiencia pedag-gica con gque era dabl e

Ahora bien, todo parecia indicar que se tenian el instrumento
técnico por medio del cual, se podria redactar el Proyecto de Ley, para

crear la Universidad de Costa Rica.

Pero las cosas no sucedieron asi, porque hubo personas de la
clase politica, que se empeifaron en no darle tramite a Ilos
procedimientos para contar con una institucion de educacién superior,
entre ellos el diputado Luis Dobles Segreda, entre su argumentacion él
s e pregunt aba Asi el paz2s est § en

Universidad con suficiente prestigio para que no se repita lo de 1888...

condi

El 20 de setiembre de 1935 su dictamen dice: A Cr ear uarsadadu n i v

por obra de un decreto es echarla al mundo canija y mal nacida; sin
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medi os propios para sostenerse, es

(5).

Tomando en consideracion, que la administracién de don Ricardo
Jiménez Oreamuno, no tuvo tiempo de tramitar el Proyecto de Ley para
crear la Universidad de Costa Rica, pues su periodo finalizé el 7 de
mayo de 1936; el nuevo Presidente de la Republica, Lic. Leén Cortés
Castro, no tuvo el mas minimo interés por fundar la Universidad, al

igual que su Ministro de Educacion, Lic. Alejandro Aguilar Machado.

Don Leodn Cortés Castro, Presidente de la Republica, manifesto en
el Diario de Costa Rica, del 29 de marzo de 1940: iNo <c¢cr eo (
la cultura a la manifestacién de la Universidad o de la Academia, sea un
proceder justo y l6égico. Si en Costa Rica no hay a estas fechas un
establecimiento de Estudios Superiores, no es tan solo por culpa de los

gobiernos. Surgen de | a iniciativa priyv

Por otra parte, el Dr. Enrique Macaya Lahmann, en un articulo del
26 de junio de 1935, en el Diario Costa Rica, con una profunda actitud
conservadora y elitista, refiriéndose a la creacién de la Universidad de
Costa Rica, escribi6: A Con | ey o sin | ey, con r
edificio particular o sin él, el problema universitario costarricense
seguira siendo el mismo; es decir, sobre todo un asunto étnico, mas
que un formalismo legal... Hoy por hoy, no existe en Costa Rica un
Acl i mao id-neo par a | a creaci -n de
amplitud tal cual prevé la ley enviada al Legislativo. No veo como se va
a Aisatur ar o s u capacidad, a n o ser

medi ocreo (7)

Una vez que toma posesion como Presidente de la Republica, el

Dr. Rafael Angel Calder6n Guardia, en su primer Mensaje Presidencial
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del 8 de mayo de 1940, refiriéndose a la creacion de la Universidad de

Costa Rica, él sefiala: i Si empr e dentro del ramo edu
repito, la nueva administracion dard muy especial importancia por
considerar que constituye el fundamento de la contextura moral del

pueblo, mi gobierno concentrara también sus esfuerzos en la fundacién

de la Universidad Nacional... El centro universitario irradia sus luces y

esparce su saber por todos los rumbos, dirige la opinion publica en

materia social y reverdece y da vida nueva al progreso general de la
Repwwblicao (8).

El Proyecto de Ley de Creacidn de la Universidad de Costa Rica,
se sometié a conocimiento de la corriente legislativa, este fue
dictaminado el 26 de julio de 1940 por los diputados sefiores Ramon

Leiva Cubillo, Francisco Urbina Gonzalez, José Maria Ramirez Fallas.

La discusién en el Plenario Legislativo se extendié durante tres
semanas del mes de agosto de 1940, concretamente el Congreso
Constitucional, lo envié al Poder Ejecutivo el dia 20 de agosto, y el dia
veintiseis de agosto se le dio el Ejecutese por parte del Sefor Dr.
Rafael Angel Calder6n Guardia, Presidente de la Republica y del
Secretario de Estado en el Despacho de Educacion Publica, Lic. Luis

Demetrio Tinoco Castro, esa Ley de la Republica es la No. 362.

———rey

Dr. Rafael Angel Calder6on Guardia
con su Secretario de Educacion
Publica Lic. Luis Demetrio Tinoco
Castro dando el "Ejecutese" a la ley
que cred la Universidad de Costa

Rica.
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La inauguracion oficial, se llevdé a cabo el siete de marzo de 1941,

el Lic. Luis Demetrio Tinoco Castro, ese dia manifestd: i E n el D2 a

Santo Toméas de Aquino, cuyo nombre llevdé la antigua Universidad,
guedo hoy fundada en esta capital la casa de la cultura costarricense,
como una de las trascendentales realizaciones del gobierno que preside
el Doctor Rafael Angel Calderén Guardia... Seréan las generaciones del
mafiana las que podran decir la Universidad ha cumplido sus deberes
para con el pueblo costarricense y si ha respondido a las aspiraciones

del paz2s, col oc8ndose a | a altura de s
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CAPITULO TERCERO
UNA UNIVERSIDAD SOLIDARIA CON SUS FUNCIONARIOS

La creacién de la Universidad de Costa Rica, como se ha
apuntado antes, no es obra de ningun capricho personal, ni antojadizo

de ningun gobernante.

La Universidad de Costa Rica, es el producto histérico, de la
peticion justa y saludable para el pais, por parte de vastos sectores de

la poblacion nacional.

Pero ademas, debe tenerse muy en cuenta que con la
administracion del Dr. Rafael Angel Calderon Guardia, Costa Rica
paulatinamente fue pasando de un Modelo Politico-Econdémico Liberal, a

un Modelo de Estado Benefactor.

Precisamente, sin temor a equivocarnos, podemos apreciar que
con la Ley de Creacion de la Universidad de Costa Rica, se inicia en
este pais las grandes reformas sociales de los afios cuarenta, ella es

parte consustancial de ese proceso.

La Ley en si, es portadora de un modelo de Universidad,
democratica, en apego estricto a la realidad nacional, con carécter
cientifico-técnico, y en lo fundamental con un fuerte ingrediente de

humanismo.

Entre otros elementos de corte humanista, encontramos en la
mi sma | ey de creaci - -n el Art2cul o 1
Secretario de la Universidad y los Directores y Profesores de sus
Escuelas, lo mismo que su personal administrativo, tendran derecho a
jubilacion voluntaria cuando cumpla sesenta afios y obligatoria cuando

alcance setenta. Con ese fin, la Universidad contratara con el Banco
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Nacional de Seguros, un Seguro Individual de Vejez y retiro para cada
uno de sus funcionarios y empleados... La pensidn resultante no podra
ser conmutada ni sujeta a rentas, embargos o trabas de ninguna

especieo (1).

Como es ldgico, la Universidad de Costa Rica, sin dejar de
cumplir ninguna de sus tareas académicas, técnicas, extension
universitaria, administrativas, cumplié con creces, desde el punto de

vista financiero su cometido.

Observemos, cual fue el Presupuesto de la Universidad de Costa

Rica, durante el afio 1941, primer afio de su funcionamiento.

Cuadro 1
INGRESOS TOTAL: ¢266.375.50
a) Derecho de Incorporacion ¢3.052.50
b) Subvencioén del Gobierno ¢163.980.00
c) Rentas Universitarias ¢42.711.50
d) Derechos de Matricula ¢52.032.50
e) Derechos de Examenes ¢4.404.00
f) Derechos de Titulo ¢195.00
Cuadro 2
EGRESOS TOTAL: ¢282.215.95
a) Gastos generales ¢21.731.45
b) Salarios Docentes y Administrativos ¢258.288.50
c) Libros y Utiles ¢2.051.55
d) Intereses y Descuentos ¢144.45

TOTAL DE DEFICIT: ¢15.580.45

FUENTEInforme del Lic. Rogelio Sotela, Secretario dedsesidad, al Rector Lidlejandro
Alvarado Quirds (2).

24



No hay duda, que la Universidad de Costa Rica se manejo con
mucha austeridad y disciplina financiera, ello no es casual, por un lado
el orden ejemplar de quienes dirigian la Institucién, y por otro lado, no
podemos ignorar que de una u otra manera, ya se comenzaban a sentir
los efectos econdémicos de la Segunda Guerra Mundial, en la economia
costarricense; son elocuentes los datos que nos ofrece el Lic. Rodrigo
Facio Brenes, de 1938 a 1940, en el rubro de exportacion e

importacion.

Cuadro 3
EXPORTACION E IMPORTACION DE LA REPUBLICA

(en colones)

Afio Exportacion Importacién Saldo

1938 56.916.895 70.802.245 13.885.350
1939 50.975.253 94.724.637 43.749.383
1940 41.990.328 94.474.773 52.490.055

FUENTE: Direccién General de Estadistica

A la crisis econd6mica, que ya provocaba en Costa Rica la
Segunda Guerra Mundial, hay que agregar los déficits que la economia
del pais arrastraba producto también de los efectos de la Gran Crisis
Mundial de 1929 (Caida de Wall Street).

En el cumplimiento de l|la Ley, y con el fin de ordenar
sustancialmente, las finanzas que cubrian el capitulo de Seguro
Individual de Vejez y Retiro de los/as funcionarios/as, el Consejo
Universitario en sesion del 27 de octubre de 1942, aprobd el
Reglamento de Seguro de Vejez y Retiro del Personal Docente vy

Administrativo de la Universidad de Costa Rica.
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Este Re gl ame hat Juntai Admiaistradora del Fondo de
Seguros Universitarios. EI fondo estaria constituido por los aportes de
la Universidad, en su calidad de patrono y del funcionario. Se
establece como una de las obligaciones de la Junta registrar en una

cuenta individ u a | el aporte que cada asociado ac

A efectos de materializar, el Acuerdo del Consejo Universitario del
27 de octubre de 1942, pero concretado el 11 de noviembre del mismo
affio, se instalé la Junta Administradora del Fondo de Seguro
Universitar i o, n. . . a | as gui nce hor as del
novecientos cuarenta y tres, la Junta Administradora del Fondo del
Seguro Universitario en el local de la Rectoria con asistencia del
Rector, Lic. Alejandro Alvarado Quirés, y de los miembros designados
por el Consejo Universitario en sesion del dos de febrero de este afio,
sefiores Lic. Gregorio Martin Carranza, Ing. Ramoén Picado Garcia, Lic.

Gonzalo Gonzéalez Gonzélez, Lic. Fernando Baudrit Solera.

En esta primera sesion se tomaron Acuerdos, talescomo A Ar t 2 cul o
2.-. Los actos se insertaran en el presente libro, con el Acuerdo
Ej ecutivo de 11 de novi embr e 1942 gue a
Seguro de Vejez y Retiro del Personal Docente y Administrativo de la
Universidad de Costa Rica... Articulo 3.- Se dispuso ordenar la
impresién doscientos cincuenta ejemplares del Acuerdo Ejecutivo que
menciona el aporte anterior para entregar a los interesados y facilitar el
conocimiento de disposiciones... Articulo 5.- Los fondos que la Junta
reciba seran depositados en el Banco Nacional de Costa Rica y los
giros contra la cuenta respectiva cuando procedan haran referencia al
acuerdo que los autoriza e iran suscritos por el Presidente y el
Secretario... Articulo 6.- Siendo indispensable para el mejor resultado
de los intereses de la Junta, contar con los servicios de un contabilista,

se acord6 designar al efecto al sefior Contador de la Universidad y
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retribuir ese recargo en sus funciones con la suma de cincuenta colones
mensuales... Articulo 7.- De conformidad con el Articulo tercero del
Reglamento se imprimiran las libretas de capitalizacion en nudamero
suficiente... Articulo 8.- La entrega de las libretas de capitalizacion a
los interesados la haran en su oportunidad los sefiores Decanos de las
Facultades y por lo que hace al personal de Rectoria, el sefor
Secretario de la Universidad. Al hacerlo deberan recoger de cada uno
nota en que se exprese bajo su firma la persona o0 personas que
escojan como beneficiario. Tales notas se enviaran a esta Junta para
que en las actas se haga referencia a los beneficiarios sin perjuicio de
llevar registro aparte. Cualquier cambio de beneficio debe comunicarse

por escrito a | a Junta con igual finalida

En el transcurso de una década (1943-1953), se dieron acuerdos
muy significativos, los cuales posicionaron a la Junta Administradora
del Fondo de Seguros Universitarios, como un baluarte financiero al
interior del Alma Mater, esos acuerdos fueron: i 1 .Aprobacién de la
primera solicitud de pension, a nombre del Lic. Ernesto Martin
Carranza; se le aprob6 un monto de ¢120.00 colones mensuales, esto
fue el 9 de abril de 1943. 2.- EI 11 de junio de 1943 se aprueba el
primer préstamo a la Universidad de Costa Rica, por un monto de
¢15.000 para la construccion de oficinas administrativas. 3.- EI 13 de
septiembre se acuerda girar la primer suma por concepto de
beneficiario del Fondo. Se gir6 a favor de la Sra. Amalia Montagné
Carazo, viuda del Lic. Rodrigo Sotela Bonilla. Se giré la cantidad de
¢220 colones; ¢100.00 colones de aporte del Lic. Sotela y ¢120.00 de
aporte patronal. 4.- En sesion del 24 de febrero de 1953 se aprueban
los primeros préstamos a asociados. El mayor por la suma de ¢5.300.00
y el menor por ¢280.00 colones. 5.- En sesiéon del 17 de marzo de 1953,
se aprobé el primer préstamo hipotecario, por la suma de ¢10.000 a un

afio plazo y a una tasa del 6%, al sefior Rafael Alberto Zafiga Tristan.
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6.- EIl 11 de noviembre de 1953 se aprueba por primera vez el

ot orgamient o del aguinal doo (6).

Es muy importante hacer notar, como la Junta Administradora del
Fondo de Seguros Universitarios, fue tan visionaria que ya en el afio
1953, le paga a los empleados de la Universidad de Costa Rica, el
aguinaldo; cuando en el pais la Ley de Aguinaldo fue aprobada hasta el
afio 1959, cuando los diputados Luis Alberto Monge y Hernan Garron
Salazar, elaboraron el Proyecto de Ley, el mismo fue aprobado por la
Asamblea Legislativa, pero el entonces Presidente de la Republica, Lic.
Mario Echandi Jiménez, utilizé el mecanismo del VETO, lo que obligé a
la Asamblea Legislativa a utilizar el instrumento del Resello Legislativo,
esto es, que la Ley que el Presidente de la Republica VETA, tiene que
volver a ser aprobada por las dos terceras partes del Plenario

Legislativo, esto significa 38 votos.

Siempre en aras de fortalecer esta entidad, durante la década de

los afios cincuenta, se dieron pasos solidos en esa linea.

Fue asi como se dieron los siguientes hechos:

1) En octubre de 1952, el Consejo Universitario derog6o el
Reglamento vigente desde el 11 de noviembre de 1943 y aprobd el
ARegl ament o de Administraci -n Financi e

de | a Universidad de Costa Ricao.

2) En sesion del Consejo Universitario del 7 de diciembre de 1954,
se propuso una reforma al articulo 28 del Reglamento, para que
se permita la compra de inmuebles, destinados a vender a
personas asociadas, con el proposito de que construyan sus
viviendas. No hay duda, que esto significé un salto de calidad

para el bienestar de las personas asociadas.
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3) ElI 15 de diciembre de 1955, segun acta # 84, del Consejo
Universitario, se acordd cambiar el nombre de la Junta, y se
decidi6 que se denominara Junta Administradora del Fondo de

Patrimonios y Jubilaciones de la Universidad de Costa Rica.

4) Cuando el 15 de noviembre de 1956, se dio la Ley 2076, en ella
se estableci6 que se marcaba la separacion administrativa y

organizacional de la Universidad.

5) Al promulgarse la Ley 2076, la Junta contdé con su propia
Personeria Juridica, elemento fundamental, que le permitio a esta,
teniendo capacidad legal para ello, de vender a funcionarios de la

Universidad, bienes inmuebles.

Hay cuestiones, que para efectos historicos son medulares en el
quehacer de la Junta, de acuerdo a lo que nos ensefan los Anales de la
Universidad de Costa Rica, del afio 1953, en ese momento la
Universidad como Institucion, requeria recurso monetario para adquirir
terrenos, a efectos de construir la Ciudad Universitaria, y en ese
propésito el Consejo Universitario, en sesién No. 67 del 6 de abril de
1953, aprobd un Presupuesto Extraordinario, en el cual se contempld
una partida denominada Préstamo obtenido del Sistema de Seguro de
Vejez y Retiro del Personal de la Universidad de Costa Rica, por un
monto de ¢150.000.00.

Y se agrega en | os Anal es deESkegude&®st amo
Vejez y Retiro del Personal de la Universidad, implica una operacion
corriente en dicho Sistema y la Universidad. Como el Sistema se nutre
de deducciones en los sueldos de los funcionarios o de aportes directos
de la Institucién, y como en el Reglamento respectivo esta prevista la

posibilidad y la conveniencia de colocar o invertir esos fondos, desde
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hace muchos afios se viene dedicando cierta parte de los mismos a

préstamos a la Universidad...

Usando esos fondos se pudo concluir los

pabellones centrales de la institucion, situados en el Barrio Gonzélez

Lahmann, y también con ellos se financio parte de la construccion del

edificio para la Escuela de Agronomia en San Pedro de Montes de

Oca... La suma adeudada por la Universidad al Sistema de Seguro

ascendia a ¢392.568.55 (Trescientos noventa y dos mil

sesenta y ocho colones, cincuenta y cinco céntimos) (7).

2

Pabellones de la Universidad de Costa Rica

quinientos

Ademas de lo descrito, en estos Anales de 1953, nos encontramos

el Informe Financiero, que el Contador don Abel Méndez, le envia al

Rector Lic. Rodrigo Facio, con fecha 21 de enero de 1954, desglosado

de la manera que sigue:

Cuadro 4

Operaciones

Actividad Cantidad Monto Total
Operaciones de Préstamo 121 ¢208.304.50
Descuentos de Giro 12 ¢41.838.10
Cancelacion Patrimonios 29 ¢61.952.00

FUENTE: Informe Financierdnales de la Universidad de Costa Rica, 1953.
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Cuadro 5

Inversiones de la Junta

Préstamo a la Universidad ¢433.668,55

Compra de Bonos de diversas clases ¢594.748,90

FUENTE: Informe Financierd®anles de la Universidad de Costa Rica, 1953.

Cuadro 6
Utilidades al 31-12-1953

Utilidades Monto

Intereses Hipotecarios ¢25.426,70
Cupones de Bonos ¢47.984,65
Intereses sobre Préstamos ¢12.570,75
Descuentos Verificados ¢422,90
Gastos de Operacion ¢8.609,25
¢86.405,00

FUENTE: Informe Financierdenales de la Universidad de Costa Rica, 1953.

Nota: Los gastos de operaciéon fueron ¢8.609,25, incluyendo al

personal, lo que significa menos de 1% de las utilidades percibidas (8).

En el Informe del 21 de enero de 1955 de la Junta Administradora
del Fondo de Seguros Universitarios, es evidente el esfuerzo por
cumplir a cabalidad con los fines y principios que establece el

Reglamento de la misma.

Se sefala en dicho Informe:
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a) Le autorizaron préstamos a funcionarios de la Universidad por un
total de ¢214.674,55.

b) Se devolvieron patrimonios a funcionarios o herederos por un total
de ¢145.881,70.

c) El Departamento de Descuentos realizé un promedio de 40

operaciones mensuales con un total de ¢196.725,55.

d) Se adquirié la finca conocida con el nombre La Paulina por un
monto de ¢794.574,00; la superficie de la finca es de 72.234,41

varas cuadradas (9).

En lo referente a la finca La Paulina, como se indicé antes, esta
fue comprada por la Junta Administradora del Fondo de Seguros
Universitarios; lo anterior qued6 consolidado cuando en el Diario Oficial
La Gaceta, del martes 21 de diciembre de 1954 se publicé Ia

adjudicacién de la Licitacion # 14.

Lamentablemente, aunque la Finca La Paulina ya era propiedad
de la Junta, hubo un pronunciamiento suscrito por el Lic. Amadeo
Quirdés, Contralor General de la Republica, en el sentido de la
imposibilidad de vender lotes a funcionarios de la misma Universidad e
indicaba que la Unica alternativa era que la Junta adquiriera Personeria

Juridica propia.

Por esa razon de fondo, es que en sesiéon No. 184 del 15 de
diciembre de 1955, se acordo enviar al Consejo Universitario, una
solicitud para que se realicen las gestiones necesarias con el fin de
lograr la promulgacién de una Ley que le otorgara Personeria Juridica a
la Junta (10).
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El tramite para que la Asamblea Legislativa emitiera esa Ley, en
verdad fue muy expedito, pues en el mes de noviembre de 1956 se
aprobo6 la Ley 2076 (11).

En aras de la verdad histoérica, aqui debe hacerse la observacion
en el sentido de que no fue casualidad la promulgacion de esa Ley, sino
gue debemos tener en cuenta que el pais estaba circunscrito en un
Modelo de Estado Benefactor, y su propulsor mas firme lo era el Partido
Liberacion Nacional, y para el cuatrienio (1953-1958), ellos estaban en

el Gobierno, y ademéas tenian una mayoria parlamentaria considerable.

No mas hagamos referencia a personalidades del Partido
Liberacion Nacional que eran diputados en ese momento, y cuyas
relaciones con la Universidad de Costa Rica eran excelentes, lo cual
permitia un tramite &agil a la Ley que le hacia falta a la Junta
Administradora del Fondo de Patrimonios y Jubilaciones; ellos fueron
Francisco Orlich, Lic. Gonzalo Facio, Lic. Fernando Volio Sancho, Lic.
Joaquin Garro, Rafael Paris, Carlos Manuel Vicente Castro, Lic. José

Luis Molina Quesada, Dr. Guillermo Chaverri Benavides (12).

Para poseer una vision méas de conjunto del por qué, de la
importancia de esta Ley 2076, es conveniente conocer aspectos de su

contenido, entre ellos los que siguen:

1) Otérgase personeria juridica propia a la Junta Administradora del
Fondo de Patrimonios y Jubilaciones de la Universidad de Costa

Rica.

2) Dirigir y administrar el Sistema de Patrimonios y Jubilaciones,
conforme a la reglamentacion que al efecto establezca el Consejo

Universitario.

33



3) Constituir Depésitos Bancarios.

4) Invertir con aprobacién del Consejo Universitario, en bonos del

Estado o de sus Instituciones.

5) Realizar operaciones de préstamo y descuento a favor de los
profesores y empleados administrativos de la Universidad, con la

simple garantia de su fondo patrimonial acumulado.

6) El Fondo de Patrimonios y Jubilaciones podréa invertir en compras
de propiedades inmuebles destinadas a ser vendidas,
exclusivamente a los empleados de la Universidad, para la

construccion de sus casas de habitacion.

7) Aceptar donaciones que le hagan y las herencias que se inscriban

a su favor.

8) La representacion de la Junta correspondera al Rector de la
Universidad de Costa Rica, con las facultades del articulo 1253
del Cdodigo Civil, y las de sustituir ese poder en todo o en parte y

revocar sustituciones para la representacion judicial (13).

Ya con la normativa anterior, la Junta Administradora del Fondo
de Patrimonios y Jubilaciones, tomd con nuevos brios el asunto del
Proyecto Habitacional en Finca La Paulina, el Informe del Dr. Ramén
Garcia, apunta lo que sigue: i . . . el 5 de mar zo de
comunicaciéon firmada por el Inspector Ing. Oscar Cadet Ugalde y el
Director del Departamento de Planeamiento y Construcciones de la
Ciudad Universitaria Ing. Arquitecto Jorge Padilla, dando por recibida la
total pavimentacién asfaltica de las calles de la Urbanizacion La
Paulina... Dichosamente logr6 la Junta con la Municipalidad de

Goicoechea y el permiso correspondiente de la Municipalidad de Montes
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de Oca, que la Urbanizacion pueda servirse de la cafieria de la primera
Corporacién (Goicoechea), que en la actualidad es la mejor del pais...
En sesion del 31 de julio, la Junta acordé pago de ¢7.693,00 a la
Compafia Nacional de Fuerza y Luz, para el alumbrado publico de las
calles de la Urbanizacién La Paulina. Posteriormente se contraté con la
citada compafiia el estudio # 8483 para el suministro de 18 lamparas

fluorescentes, cuyo costo asciende a la suma de ¢2.985,000 ( 14) .
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CAPITULO CUARTO
ENCUENTROS Y DESENCUENTROS EN LA
DINAMICA DEL TRABAJO DE LA JUNTA ADMINISTRADORA DEL
FONDO DE AHORRO Y PRESTAMO

Como se puede apreciar, en lo que se ha analizado hasta este
momento, queda claro que el trabajo de la Junta, desde sus inicios
hasta finales de la década de los cincuenta del siglo XX, fue un
ejercicio tenaz, con una voluntad férrea, y con un muy alto espiritu
altruista por parte de quienes conformaron su Junta Directiva. Ademas,
de una comunicacion transparente y licida entre la Junta y las altas

autoridades universitarias, llamense Rectoria y Consejo Universitario.

A decir verdad el entorno econémico en el segundo lustro de los
afios cincuenta, no fue el mas feliz para la economia nacional, veamos

lo que nos dice el Presidente de la Republica, de ese entonces, Lic.

Mario Echandi Jiménez: @A En efect o, | as exportaci

disminuyeron desde 50.5 millones de ddélares (1958) hasta 40, y las de
banano pasaron de 26.5 millones de dodlares (1958) a 19.1, con una
disminucién de 17.9 millones en un solo afio. El Banco de América de
San Francisco California ha ofrecido al Gobierno la suma de diez
millones de ddélares y con el Chase Manhattan Bank de New York se
han conseguido otros 10 millones mas de délares. Son los empréstitos
mas fuertes que nuestro pais ha conseguido en su historia y que el

Gobierno | os gestion-o0o (1).

Asi las cosas, en medio del entorno mencionado, se tomaron las

siguientes medidas:

i a ) El Consejo Universitario, en sesion del 19 de diciembre de 1960

acordd aprobar el ingreso de los empleados y funcionarios de la
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Universidad de Costa Rica al Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social, a partir del 1
de marzo de 1961.

b) Por tanto, a partir del 1 de marzo de 1961 se procedié a destinar

un 2.5% para cubrir las cuotas de este Régimen de la C.C.S.S.

c) Por otra parte, el Gobierno de la Republica, envié a la Asamblea
Legislativa un Proyecto de Ley General de Retiro para servidores
del Estado, este proyecto lesionaba considerablemente a los
trabajadores de la Universidad de Costa Rica, por cuanto en él se
planteaba: 1) Un monto maximo de pension de ¢2.000.000, 2) Al
célculo de la pensién basado en el salario promedio de los ultimos
cinco afios, 3) A la imposibilidad de otorgar créditos a las
personas asociadas, 4) Esto conllevaba implicitamente a la

inminente eliminacién del Sistema de Patrimonios y Jubilaciones.

d) Ante esa realidad muy concreta, la Junta acuerda en sesion # 428
del 20 de julio de 1963, recomendar al Consejo Universitario la
liguidacion del sistema. El 22 de julio de 1963, el Consejo
Universitario en sesiones 1280 y 1301 acord6 disolver el Fondo de
Patrimonios y Jubilaciones y cada patrimonio acumulado fue

devuel to a su duefoo (2).

Con un espiritu de voluntad muy visionaria, si bien es cierto el
Consejo Universitario, habia acordado disolver el Fondo de Patrimonios
y Jubilaciones, decision tomada en julio de 1963; ese mismo Consejo
Universitario, estudio con rigurosidad la situacion, decidié reformar con
la inclusion de un nuevo articulo, el cual juridicamente daba el espacio
para retomar el Sistema de Patrimonios y Jubilaciones, esta
modificacion fue aprobada en sesion 1339 del 16 de diciembre de 1963,
permitiendo entonces que el sistema de Patrimonios y Jubilaciones

entrara nuevamente en vigencia a partir de marzo de 1964, y aqui hay
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gue sefalar un aspecto medular de las nuevas condiciones, el aporte
gue se hace al Fondo de Patrimonios y Jubilaciones es Unicamente el
de la Universidad como patrén, a los funcionarios no se les dedujo

absolutamente nada (3).

¢, Qué significd esto? Significé que la Junta continué laborando en
el manejo financiero de la cuota que la Universidad aportaba como
patrén, aporte de un 2.5% cada trabajador, este fondo se capitalizaba
mes a mes, e incluso se hacian préstamos a los funcionarios con el

capital que generaba ese aporte de la Universidad.

Toda esta dinamica que hemos apuntado, y que en verdad son
encuentros y desencuentros, ldgicos dentro de una convivencia
democratica, muy bien nos los aclara el Rector, Prof. Carlos Monge
Alfaro, cuando con un a franqgueza sin l 2 mi t es no
conjunto de circunstancias humanas ha hecho posible que todos hayan
podido hacer uso de las facultades y derechos que les brinda el texto
de los reglamentos, sin temores ni reservas, sin presiones ni amenazas.
Y asi se ha logrado impedir la aparicién del chisme y de la intriga, del
ataque desleal y de la habladuria, o hacerlas abortar rapidamente en
los pocos y contados casos en que intentaron asomar su sombra
detestable. Y es en resumen esta atmosfera de espléndidas y francas
relaciones humanas, expresandose a través de textos, liberales vy
avanzados la que ha hecho de la nuestra la mas democréatica
uni ver sidado (4).

Un hito historico en esta politica de Ahorros y de Préstamos, lo
constituyo el hecho de que en la Gaceta Oficial del 11 de diciembre de
1968, aparece publicada la Ley 4273 que otorga personeria juridica y
crea la Junta de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica.

Desde ese momento a la fecha el Reglamento a esa Ley ha sufrido las
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modificaciones que el Consejo Universitario ha considerado

convenientes, tal y como lo establece la misma Ley (5).

Siempre con un espiritu de mirar hacia adelante, donde la
Universidad fuera emprendedora, segin nos lo expone el Rector Prof.
Carlos Monge Alfaro, en su Informe de Rector 1969-1970, lo que sigue:
AEn | nforme fechado del 23 de mar zo
Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo, sefior Leonardo
Corrales Castro, sefiala que la Junta comenz6 sus labores el 1 de
marzo de 1969. Durante este primer afio los resultados han sido muy
satisfactorios, ya que el patrimonio se vio aumentado en gran parte por
el aporte que brindaran tanto profesores como funcionarios. En este
periodo el Patrimonio de la Junta tuvo un incremento superior a
¢1.200.000 (Un millon doscientos mil colones), derivado de los aportes
de la Universidad, del aporte de los/as funcionarios/as, y de las
utilidades obtenidas en las diferentes operaciones de inversion y crédito
gue se realizaron en forma constante... fiLa Junta mantiene firmemente
su politica de evitar que permanezca dinero ocioso; de ahi que todo
remanente de efectivo, inmediatamente se invierte en bonos o se coloca
entre profesores y funcionarios mediante préstamos especiales. Esta
politica incide en mayores rendimientos, los cuales son de beneficio
directo de los asociados. Las inversiones de la Junta no solo se
orientan en el sentido de obtener utilidades con inversiones en titulos y
operaciones crediticias, sino con el espiritu de favorecer al personal de

la Universidado (6).
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CAPITULO QUINT O
LA JUNTA ADMINISTRADORA DEL FONDO DE AHORRO Y
PRESTAMO: UNA INSTITUCION QUE SE CONSOLIDA EN POS
DEL BIEN COMUN

Es preciso, para tener una vision global del por qué, afirmamos
que la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo, es una
institucién que se consolida en pos del bien comdn, conviene acudir al
expediente de cdémo la Asamblea Nacional Constituyente, la cual
elaboré la Constitucion Politica que nos rige actualmente, concibid el

tema del financiamiento para nuestra Universidad de Costa Rica.

El tema, fue ampliamente discutido en el seno de la Asamblea
Nacional Constituyente, aunque, a decir verdad, se le dio un énfasis
particular a la discusion de fondo sobre el tema de la Autonomia

Universitaria; en un discurso de fondo el Lic. Rodrigo Facio Brenes,

pl ant ®eforesi Di put ados: A. .. acord®mos!| a a

Universidad de Costa Rica y de seguro habremos dado un paso
adelante en la necesaria proteccién de la casa maxima de cultura del
pa2so y |l uego agreg - : N la.oportunichgd oen tuma
nueva Carta Politica para constitucionalizar el principio de la

autonomia, para consagrar asi la estabilidad de un sistema y dejarle

indicado al | egi sl ador d el mafana | as

Esta lucha parlamentaria no fue nada féacil, pues los diputados
Fernando Volio Sancho y Luis Dobles Segreda, se oponian
rotundamente a concederle el principio de autonomia a la Universidad

de Costa Rica.

apr o\

vV 2 a

Don Luis Dobles Segreda fi . . . siguiendo instruccio

hace todos los esfuerzos posibles para que no haya una norma
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constitucional que garantice el financiamiento de la Universidad de
Costa Rica, calculado en un porcentaje fijo del presupuesto anual del
gobierno central destinado a la educacion. Su argumento principal es
gque al Poder Ejecutivo -Don Otilio Ulate en este caso- no se le deben
atar las manos para repartir el pastel, habiendo tantas y tan
apremiantes necesidades en materia de educaciéon sin satisfacer

debi damenteodo (2).

Gracias a la encomiable labor de los Diputados Constituyentes,
Lic. Rodrigo Facio Brenes, Lic. Fernando Baudrit Solera, Prof. Carlos
Monge Alfaro y el Sr. Luis Alberto Monge Alvarez, se logré que la
Asamblea Nacional Constituyente apr obar a el texto
86: El Estado dotard de patrimonio propio a la Universidad de Costa
Rica, le creara las rentas necesarias y contribuira a su mantenimiento
con una suma no menor de la que representa el diez por ciento del
presupuesto anual del Ministerio encargado de la Educacién Publica,

gue sele girarAen cuotas mensual eso (3).

Este precepto constitucional se mantuvo como tal, hasta que se
promulgé la Ley 5797, del 9 de junio de 1975 (4).

Hemos hecho énfasis, en este aspecto de la autonomia
universitaria y del financiamiento expreso para la Universidad de Costa
Rica, en el marco de la Asamblea Nacional Constituyente, en razon de
la importancia capital que tenia para la Institucion, y dentro de ella para
la normativa que regulaba en ese momento histérico, vale decir, el

Fondo de Seguros Universitarios.

Obviamente, habria creado una situacion muy inestable para la
Universidad de Costa Rica, y por ende, para el Fondo de Seguros

Universitarios, sino se hubiese aprobado esa norma constitucional.
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Ahora bien, no podemos quedarnos enclaustrados en nuestra
Alma Méater, al momento de analizar aspectos tan medulares como ¢qué
hubiese pasado en el devenir histérico del Fondo de Seguros
Universitarios, y posteriormente con las reformas que provocaron la
creacion de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de

la Universidad de Costa Rica?

Esa interrogante es fundamental darle respuesta acabada, para
gue comprendamos por qué de la importancia de ir analizando paso a
paso, qué sucede al interior de la Universidad, y también tener una
lectura lo mas exhaustiva posible de lo que sucede en el ambito

nacional y hasta internacional.

La Universidad no esta ajena a la sociedad, todo lo contrario,

forma parte de ella, es reflejo de ella.

En este sentido, las autoridades universitarias, desde el momento
de su fundacion tuvieron conciencia de la importancia de su aporte de
la sociedad, sobretodo formando los (as) profesionales que el pais iba

requiriendo con el paso de los afos.

En el caso de Costa Rica, desde la década de los afios cuarenta,
aqui se fortalecié un Modelo del Estado Benefactor, el cual creé una
cantidad considerable de instituciones autonomas, las cuales a su vez
requerian de profesionales muy bien formados, en aras de que el

Estado fuera eficiente.
Se requerian meédicos (as), enfermeras (os), odontélogos (as),

microbidlogos (as), farmacéuticos (as) para satisfacer la cobertura de

Seguro Social, maxime a partir del primer lustro de los afios setenta
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cuando se promulgdé la Ley de la Universalizacion de los Seguros

Sociales.

Con wuna banca nacionalizada se necesitaban economistas,
administradores publicos, estadisticos; con el Instituto Costarricense de
Electricidad fundado en 1948; el Instituto Nacional de Vivienda vy
Urbanismo en 1954; el Instituto Costarricense de Turismo en 1955; el
Instituto de Tierras y Colonizacion en 1961; la Junta Administradora
para el Desarrollo de la Vertiente Atlantica en 1963; el Instituto
Nacional de Aprendizaje en 1965; la Direccion Nacional de Desarrollo
de la Comunidad en 1967; el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
en 1972; el Instituto Mixto de Ayuda Social en 1971.

Todo ese enjambre institucional necesito profesionales de las mas
diversas areas del conocimiento, y al existir tnicamente la Universidad
de Costa Rica, esta creci6 de modo considerable en poblacion
estudiantil, y el aumento de docentes y personal administrativo fue de

un crecimiento absoluto.

Como se comprendera, la Universidad de Costa Rica tiene una
poblacién docente que alcanza alrededor de cuatro mil docentes, y
similar es su poblacion del sector administrativo, y todos (as) ellos (as)
estan afiliados a la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y
Préstamo. En este sentido, la Junta Administradora del Fondo de
Ahorro y Préstamo, ha tenido que disefiar estrategias a efectos de
lograr la satisfaccion de sus afiliados (as), no solo en el préstamo de
ahorro, sino pensar y repensar en otras carteras, toda vez que las

necesidades de sus afiliados (as) asi lo han requerido.

En s2ntesi s, Al os afos setenta pr

educacion superior de Costa Rica. Ya entre 1957 y 1972, se habia

46

oOovocCa



dado un significativo crecimiento institucional, en términos de
profesionales graduados, impacto social, progreso en las disciplinas, la
docencia, e incluso la investigaciéon y, en general, un progreso de los
recursos universitarios... el periodo de mayor explosion demografica en
la Universidad de Costa Rica fue entre 1967 y 1981 donde se pasé de 6

mil a 54 mil estudiantes. Esto representa un crecimiento del 790% (5).

-

Estudiantes en el edificio de la Universidad de Costa Rica, Barrio Gonzélez

Lahman

¢, Qué signific6 todo este nuevo entorno para la Junta

Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo?

A decir verdad, significé muchas cuestiones de suma importancia,
tales como un aporte patronal de 2.5% por encima del salario nominal
de cada funcionario; para que la poblacion de docentes vy
administrativos (as) se permeara de este avance cualitativo, como muy
bien apunta el ex-Gerente Lic. Jorge Grant Trigueros: i s e hizo un
campafita pequefia para que los funcionarios no se retiraran y lo que
mas se aprovecho fue decirles, mire la Universidad le regala a usted un
2.5% de su salario, se retiraron solo dos personas, y el resto de la

gente acepté y es ahi cuando inicia lo que se conoce como Junta
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Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de
Costa Rica, ahi es donde se crea, antes de eso no existia Junta

Admini stradorao (6).

En ese momento 1969, existian solo dos carteras de crédito, las
cuales eran una sobre préstamos sobre los ahorros y la otra un

descuento o adelanto de parte o del total del salario.

Al iniciarse como Junta Administradora del Fondo de Ahorro y

~

Pr ®st amo, est a er a n. . . un escritor

Administracion Financiera, que estaba ahi; en ese momento eran como
ocho funcionarios de administracion financiera, en ese pasillo habia un
escritorio, que era el de don Delfin Méndez, después se puso otro

enfrente que era el m2 o, esa era | a

Una interrogante que es muy ldgica, es preguntarse cémo
paulatinamente se fueron creando otras carteras de crédito. La
respuesta a esta interrogante, tiene su logica en el sentido, de que en
el momento que se cred la figura juridica de la Junta Administradora del
Fondo de Ahorro y Préstamo, esa comenzd a recibir ya no solo el
aporte de la Universidad que nunca lo dej6é de dar, pero si recibe a la
vez el aporte del funcionario (a), y esto hace que en determinado
momento hay un capital sdélido, un tanto grande y se comenzaron a
comprar bonos al Banco Nacional y Bonos del ICE, pero llegé un
momento que lo mas sensato era invertir haciéndole préstamos a los
empleados de la Universidad, o sea, la disponibilidad de capital es lo

que hace que se creen otros servicios.
Esta dindmica de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y

Préstamo, fue la que permitié abrir la cartera de Vivienda, a escaso afio

y medio de creada, el sefior Delfin Méndez, Contador-Jefe, nos afirma,
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refiriendose a la Urbanizacion El Cedral: iLa f i nca se compr
de 1970, estd situada en Cedros de Montes de Oca, a tres kilometros

de la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio. Su extensién es de 8
hectareas y su costo fue de ¢1.600.000,00 (Un millon seiscientos mil
colones), que se cubridé al contado para evitar un pago muy elevado por
concepto de interese s 0y, agrega otros elementos: fi L &rbanizacidn
cuenta con aceras, alumbrado de mercurio, terraceo y enzacatado de

zonas verdes, un centro comunal, conexién de caferia pagada y un
sistema de cloacas prevista para ser conectada cuando el SNAA lo
determine, estos derechoshansi do cubi ert os Y ppontandoa Junt
mas elementos manifiesta: A E | Cedr al lotespprimdra cdlategoria

50 lotes a ¢42 la vara cuadrada; segunda categoria 34 lotes a ¢39 la

vara cuadrada; tercera categoria 50 lotes a ¢35 la vara cuadrada. Los
criterios para otorgarlos son: a) Carencia de lote o de casa de
habitacién del solicitante, b) Carencia de casa o lote cerca de la Ciudad

Universitaria, ¢c) Tiempo que sirve a la Universidad, dependiendo de ello

cierto porcentajeo (8).

Entrada principal Urbanizacion el Cedral.

En otro apartado del mismo Informe, el sefior Delfin Méndez,

plantea la siguiente consideracion: A Co mo puede not ar s e
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cuadros y balances adjuntos, el patrimonio general sigue un aumento
normal aproximado a dos y medio millones por afio. Este incremento se
basa principalmente en los aportes para ahorro, pero también cuentan

|l os i ntereses que generan | os fondos i nve

Considero pertinente, que se debe poseer una mayor comprension
del desarrollo histérico de las diversas instancias que la Universidad de
Costa Rica tuvo, y que todo ese proceso desembocé en la Ley 4273 de

seis de diciembre de 1968.

Asi las cosas, tenemos que en la misma Ley que cred la
Universidad de Costa Rica, Ley # 362, en su Capitulo 1V, titulado: De
los Profesores y Alumnos de la Universidad, en el articulo 15 se
establece textualmente: i A cul®® 15.- ... El Rector, el Secretario de la
Universidad y los Directores y Profesores de sus Escuelas, lo mismo
gue su personal administrativo, tendran derecho a jubilacién voluntaria
cuando cumplan sesenta afios de edad y obligatoria cuando alcancen
setenta. Con ese fin, la Universidad contratara con el Banco Nacional
de Seguros un Seguro Individual de Vejez y retiro para cada uno de los
funcionarios y empleados dichos, ajustandose a los términos que
establece el Decreto # 23 del 27 de noviembre de 1934, en cuanto a
primas o aportes y beneficios, asumiendo la Universidad las
obligaciones que corresponden al Estado, segun aquel decreto. La
pension resultante no podra ser conmutada ni sujeta a ventas,

embargos o trabas de ninguna especieo (10

Con base en esta disposicion que emana de la Ley misma de
creacion de la Universidad de Costa Rica, el Consejo Universitario en
sesion del 27 de octubre de 1942 aprobd el Reglamento de Seguro de
Vejez y Retiro del Personal Docente y Administrativo de |la Universidad

de Costa Rica y fue publicado por el Poder Ejecutivo con el niumero 1,
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el 11 de noviembre de 1942. Este Reglamento credé la Junta
Administradora del Fondo de Seguros Universitarios, aqui se estableci6
gue el Fondo estaria constituido por los aportes de la Universidad, en
su calidad de patrono y del funcionario. Ademas se establecio como
una de las obligaciones de la Junta registrar en una cuenta individual el

aporte que cada asociado acumul ar ao

El Fondo de Seguros Universitarios inicié su trabajo en marzo de
1943.

Debe apuntarse que en octubre de 1952, el Consejo Universitario
aprobé una nueva disposicion denominada A Re gl amen
Administracién Financiera, Escalafén y Seguros de la Universidad de
Costa Ricao. Este nuevo Regl amento
Universidad, el cual, cubriria su responsabilidad por concepto de
prestaciones sociales, cumpliendo asi, con lo indicado en el recién
aprobado Codigo de Trabajo. Asimismo, se mantienen los mismos
porcentajes de aporte al Fondo establecidos en el anterior reglamento
(12).

¢, Por qué se estableci6é esta nueva normativa?

Esto fue producto de una iniciativa personal, que planted el
Contador de la Junta, Sr. Abel Méndez, a efectos de que la Junta
dedicara parte de sus recursos al financiamiento de créditos a los
funcionarios con garantia en su fondo patrimonial. Este cambio permitio
que las personas que conformaban el fondo pudieran atender sus
necesidades y que ello conllevara a un mejoramiento de la calidad de

vida.
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Continuando con la tarea de ir perfilando dia con dia, las tareas
de la Junta Administradora del Fondo de Seguros Universitarios, el
Consejo Universitario, en sesion del 7 de diciembre de 1954 reformé el
articulo 28 del Reglamento, para que se permitiera la compra de
inmuebles, destinados a vender a las personas asociadas, con el
propé6sito de que construyan sus viviendas; este fue un cambio de
mucho significado, pues con él se logré materializar la preocupacion de
quienes dirigian la Universidad y el Fondo para el bienestar de la

comunidad universitaria (13).

En el desarrollo del proceso histérico de la Junta, el 15 de
diciembre de 1955, segun Acta No. 84, la Junta acordd cambiar de
nombre por el de Junta Administradora del Fondo de Patrimonio y
Jubilaciones de la Universidad con el propoésito de obtener personeria
juridica, debe apuntarse que esto provocO un sustancial cambio en
razon de que se promulgé la Ley 2076 del 15 de noviembre de 1956 y
ella marca la separacién administrativa y organizacional de la

Universidad de Costa Rica.

Fue con la adquisicién de la Personeria Juridica, que la Junta
Administradora del Fondo de Patrimonios y Jubilaciones tuvo la
capacidad legal para vender a los funcionarios, los lotes ubicados en la
Urbanizacion La Paulina, recordemos que la Ley anterior impedia que la

Universidad vendiera bienes a sus funcionarios.

Comprendamos también, que el pais tiene cambios institucionales,
en el marco del modelo de desarrollo del Estado Benefactor, entre ellos
podemos mencionar que la Caja Costarricense de Seguro Social, creo
el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, ello obligé a la Universidad
como patron pagar un 2.5% por cada funcionario a la Caja

Costarricense de Seguro Social.
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Por otra parte, en La Gaceta del 24 de agosto de 1964, aparecio
publicado una interpretaciéon de la Ley de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio Nacional, Ley 2248 del 5 de septiembre de 1958; la
interpretacion a la que hacemos mencion, advierte que debe entenderse
gue la Universidad de Costa Rica es una institucion docente oficial, por
lo que a partir de esa fecha se hace obligatorio para todos los
servidores de la Universidad el cotizar para el Sistema de Pensiones y

Jubilaciones del Magisterio Nacional (14).

Con una actitud muy visionaria, como siempre fue la suya, el Dr.
Ramén Garcia Valverde, el 30 de junio de 1967 elevd a consideracion
de la Junta de Patrimonios y Jubilaciones, el planteamiento para que el
Consejo Universitario llevara a cabo las gestiones pertinentes para que
la Asamblea Legislativa promulgara una nueva Ley para poner la Junta
de Patrimonios y Jubilaciones a tenor, con la nueva realidad juridica

imperante en el pais (15).

El Consejo Universitario, ante esta solicitud de la Junta de
Patrimonios y Jubilaciones, acordé conformar una Comision que la
integraron el Lic. Francisco Morelli Coza, Lic. Jorge Baudrit GOmez, Lic.
Ismael Antonio Vargas Bonilla, ellos realizan un analisis riguroso de la
legislacién existente y una vez finalizado el mismo, le solicitan al
Consejo Universitario que eleve el Proyecto de Ley, ante el Prof. Joseé
Joaquin Trejos Fernandez, Presidente de la RepuUblica, para que lo
incluya en la agenda de sesiones extraordinarias de l|la Asamblea

Legislativa (16).
A decir verdad, la preocupacion e iniciativa del Dr. Ramon Garcia,

el acuerdo de la Junta de Patrimonios y Jubilaciones de solicitarle al

Consejo Universitario elaborar un Proyecto de Ley, la anuencia del
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Consejo Universitario de integrar una Comision para tal proposito, y
elevar el Proyecto de Ley a la Presidencia de la Republica, en la
persona del Prof. José Joaquin Trejos Fernandez, todo ello fructificé,
cuando la Asamblea Legislativa aprobo la Ley 4273, la cual otorga
personeria juridica y crea la Junta Administradora del Fondo de Ahorro
y Préstamo de la Universidad de Costa Rica, la cual se encuentra
vigente al dia de hoy. Como es légico comprender, el Consejo
Universitario ha considerado conveniente en momentos determinados

hacerle reformas al Reglamento de esa Ley.

Asi las cosas, para efectos estrictamente historicos, la actual
Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad
de Costa Rica, fue creada por Ley, el dia 6 de diciembre de 1968, y fue
publicada en La Gaceta No. 288 del 17 de diciembre de 1968 (17).

Entre otras cuestiones, esta Ley 4273 plantea lo que sigue: fi L
Junta estara integrada por el Rector de la Universidad que sera su
Presidente y por cuatro miembros mas que seran electos por el Consejo
Universitario, por mayoria absoluta del total de sus miembros.
Permaneceran en el ejercicio de su cargo durante dos afios y seran

renovados p or mitades cada afoo.

Seflala ademas las competencias de la Junta y apunta:

A a ) Dirigir y administrar el fondo de ahorro y préstamo, conforme a la

reglamentacion que al efecto establezca el Consejo Universitario.
b) Construir depodsitos bancarios.

c) Invertir el Fondo de Ahorro y Préstamo con aprobacién previa del

Consejo Universitario, en bonos del Estado o de sus Instituciones.
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d) Realizar operaciones de préstamo y descuento a favor de los
profesores y empleados administrativos, con la simple garantia de
su fondo patrimonial acumulado, conforme a la reglamentacion
gue establece el Consejo Universitario; y hacer préstamos a la
Universidad de Costa Rica, hasta por una suma no mayor al
veinticinco por ciento del monto de su patrimonio total acumulado,
por plazos no mayores de diez afios y a un tipo de interés no

menor del ocho por ciento anual.

e) Como actividad ordinaria podra invertir el Fondo de Ahorro y
Préstamo en la adquisicion de propiedades inmuebles destinadas
a ser vendidas exclusivamente, a los empleados de la
Universidad, para la construccion de sus casas de habitacion,
siempre que se trate de planes concretos aprobados previamente
por el Consejo Universitario y que la venta de los lotes se realice
conforme a la Reglamentacion que al efecto establezca dicho

Consejo Universitario.

f) Aceptar donaciones, herencias o legados que se hagan a su favor.

g) Realizar todas aquellas funciones y actividades que, por el buen
cumplimiento de los fines sefialados, le encomiende el Consejo

Uni ver sitari oo.

Por otra parte, en sus artz2zcul os
el sostenimiento del Fondo a que esta Ley se refiere, la Universidad
contribuira mensualmente con una suma igual al dos y medio por ciento
de los salarios que paga a sus servidores, estos ultimos deberan

aportar al Fondo el porcentaje que al efecto fije en el Reglamento que

deber 8§ aprobar e | Cons ej oculdrBies expkcitd ar i

cuando sefala que la Representacion de la Junta, corresponde al

Rector de la Universidad de Costa Rica, con las facultades del articulo
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1253 del Cddigo Civil, y las de sustituir ese poder en todo o en parte y

revocar sustituciones paral a r epr esentaci -n judicial o
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(3)

(4)

(5)

(6)
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CAPITULO SEXTO
LA JUNTA ADMINI STRADORA DEL FONDO DE AHORRO Y
PRESTAMO: UNA INSTITUCION HUMANISTA Y SOLIDARIA
EN MEDIO DE LA ENCRUCIJADA DEL MODELO NEOLIBERAL

Para que comprendamos con mayor profundidad porqué en el
titulo de | Cap2tul o, deci mos A En medi o de I
Neol i beral o, es preci so, gue apuntemos u
economia nacional e internacional, los cuales se dieron con gran fuerza
basicamente durante la década de los afios setenta y la de los afios

ochenta del siglo XX.

Sucede que el Sistema Capitalista Mundial, sufre cada cierto
tiempo, del fendmeno que se denomina Crisis Ciclica del Capitalismo,
estas crisis en algunas oportunidades se provocan porque hay un
exceso de produccion en todos los rubros, lo cual dificulta colocar esos
productos en el mercado internacional, es decir, es una crisis de
sobreproduccién como la que ocurriéo en el afio 1929, a la cual se le
denomind la Caida de Wall Street; pero también hay crisis ciclicas,
provocadas por la carencia de bienes y servicios en el mercado

mundial.

Se comprendera, que estas crisis que tienen en lo esencial una
base econdmica, también estdn permeadas de factores politicos,
ideol6gicos, militares, ambientales, que suelen suceder en las grandes

potencias.
Precisamente, a mediados de los afios setenta, el mundo entero

vivié lo que se llamé la Crisis Energética. Esta se dio en razén de que

los gobiernos de los paises arabes decidieron nacionalizar, su principal
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riqueza, el petréleo; no solo se tratdo de un acto protocolario, sino que,

con ello se trastocd la economia mundial.

Es bien sabido que el area geografica de los paises arabes, son
una de las reservas petroliferas mas grandes y de alta productividad en
el mundo, y a ella, agreguémosle ¢cual pais del mundo no necesita de

esta materia prima para su produccion nacional?

Entonces, cuando los paises arabes decidieron aumentar el precio
del barril de crudo de $2 (dos ddlares) a $8 (ocho délares) hubo un
colapso econdémico sobretodo en los grandes paises industrializados, y

de paso, en los paises en vias de desarrollo y subdesarrollados.

Esta crisis trajo aparejada otra, nos referimos a la crisis de la
Deuda Externa, ¢Qué significa esto? Significa que durante varias
décadas atras, estas potencias econdémicas le habian hecho una
cantidad de préstamos a los paises, en lo fundamental, de América
Latina, pero no los habian cobrado. Cuando se da la crisis energética, y
esas potencias necesitaron tener dinero para poder pagar el petrdleo a
los nuevos precios, no dudaron un solo instante, en volver la mirada

hacia América Latina y venir a cobrar la deuda que se tenia con ellos.

La situacion fue muy acongojante, porque las arcas financieras,
de todos los paises latinoamericanos, no estaban en su mejor momento,

y por ende, no podian honrar sus deudas con las potencias mundiales.

En esas circunstancias (1979-1982), los paises industrializados,
obligaron a los organismos financieros internacionales, entre ellos, al
Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, Club de Paris, para que
establecieran reglas del juego en el sentido de crear los mecanismos

necesarios para la consecucién del dinero, que se les adeudaba.
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Es asi como ya en el primer lustro de la década de los afios
ochenta, estos organismos disefiaron los conocidos Programas de
Ajuste Estructural, los cuales fueron puestos en practica en toda
América Latina, aqui en Costa Rica el Programa de Ajuste Estructural I,
se puso en practica durante la administraciéon del Sefior Luis Alberto

Monge Alvarez.

Este Programa de Ajuste Estructural I, implicé un aumento
considerable en las tarifas de servicios basicos, tales como: a) Aumento
en tarifas eléctricas, b) Aumento en tarifas de agua potable, c) Aumento
en los precios del servicio de transporte automotor, d) Aumento en las
tarifas telefénicas, d) Ademas, se comenzd a cobrar las llamadas a los
servicios 112, 113, 116, que hasta ese momento habian sido gratuitos,

y se le recarg6 a las tarifas telefonicas el Impuesto de Ventas.

Como se comprendera el nivel del poder adquisitivo de la moneda
nacional, el Colon, se redujo sustancialmente, y el precio del dolar
estadounidense se elevo de ¢8.60 (ocho colones con sesenta centavos)

hasta ¢80 (ochenta colones), en esta primera etapa.

Ademas, siempre en el contexto de la crisis econdmica, el
Gobierno de la Republica, se vio obligado a reformar la Ley Orgénica
del Banco Central de Costa Rica, con el proposito de permitir el
funcionamiento pleno de la Banca Privada, y de que ésta fuera participe
de los Préstamos Internacionales que el pais recibia, pues antes de esa
reforma, solo los bancos del Sistema Bancario Nacional, eran sujeto de
crédito (Banco Nacional, Banco de Costa Rica, Banco Anglo

Costarricense, Banco Crédito Agricola de Cartago).
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En ese marco conceptual, entonces, podemos definir que la Deuda
Externa, es la cantidad de dinero expresada, generalmente en délares,
gue deben las empresas y gobiernos de un pais a otros paises, bancos

y organismos internacionales (1).

Por otra parte, como elemento dentro de esta apreciacién, para
comprender mejor ¢qué es el Modelo Neoliberal y como afecté a la
economia nacional? consideramos pertinente, resefiar otros elementos
de la historia econdmica de este periodo que hemos venido

describiendo.

Durante la administracién del Sefior Luis Alberto Monge, ocupé el
puesto de Presidente Ejecutivo del Banco Central de Costa Rica, el Dr.
Eduardo Lizano Fait. EI consider6 que una de las formas para salir de
la crisis, era poner en préactica la politica que d en o mi n - AAgricul't
Cambi o00; | a cual en esenci a consi st?a
cafetalera, pues el precio de este producto en el mercado mundial
estaba muy bajo y sin perspectiva de ninguna alza. Ademas, eliminar la
produccién de granos basicos (arroz, frijoles, maiz, etc.), porque segun

él, al pais le salia mas barato traerlos del exterior que producirlos aqui.

Dentro de su Politica de Agricultura de Cambio, Lizano plante6 a
su vez, que el pais tenia que dedicarse a producir bienes agricolas no
tradicionales, tales como chayotes, ayote, platano, fresas, yuca,
papaya, pifia, plantas ornamentales, helechos, flores. Argumento, que
esos productos tenian mercado seguro en los Estados Unidos de
América y en los paises de Europa Occidental, y ademas con muy
buenos precios, de modo que los agricultores nacionales tenian ahi una
gran posibilidad de mejorar sus condiciones de vida, y el pais en

general de revitalizar su economia.
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Efectivamente, en un plazo corto, el pais se llen6 de areas
produciendo productos agricolas no tradicionales, pero lo que no se
previo, fue el ingreso de grandes inversionistas que compraron a los
pequefios, medianos y hasta grandes cafetaleros sus terrenos a buenos
precios, y por ende pasaron a ser propietarios de esas tierras, las
cuales de inmediato las cultivaron de productos agricolas no
tradicionales. Esas empresas extranjeras gozaron de los privilegios y
beneficios de los Certificados de Abono Tributario (CATS), que se
habian establecido en teoria, para los agricultores nacionales, pero
como se dio la situacién antes apuntada, de la adquisicién de tierras
por empresas extranjeras, particularmente de origen europeo
occidental, esos inversionistas obtuvieron cuantiosas ganancias, y el
Estado recibié una cuota de impuestos muy baja, con la que no le podia

hacer frente a las necesidades nacionales.

Este periodo histérico fue en extremo critico, para los peones y
jornaleros, ademas para los pequefios agricultores de granos basicos,
guienes tuvieron que abandonar sus tierras de origen (Guapiles,
Guacimo, Sarapiqui, Pacifico Central, Turrialba, Siquirres). Se
trasladaron al Area Metropolitana en busca de nuevas opciones de
trabajo, pero con el agravante de que no poseian las destrezas, ni
habilidades, para incorporarse a un proceso productivo industrial, como
el de las Zonas Francas o Parques Industriales; provocando entonces
gque la brecha social costarricense se ampliara de modo considerable,

registrandose una tasa de desempleo de 9,4% que lleg6é hasta un 23,8%

(2).

Es muy importante, tomar en consideracion lo que nos escribe el
Dr. Eduardo Lizano Fait, idedlogo de toda esta estrategia aqui en Costa
Rica. Quien nos sefala: i E | proceso de ajuste estruct

trata de liberar al hombre de las ataduras y carlancas creadas vy
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establecidas por el hombre mismo... se trata de eliminar en el ambito
econdmico, las barreras y limitaciones que impiden al hombre respirar

con hol gur a, en s2ntesi s, t omar ri esgos,
agrega: i1 Dej ar de | ado el dogmati smo ideol - g
mentales, que crean castillos en el aire y convierten en gigantes los

mol i nos de vientoo (3).

Ahora cabe preguntarse, si el entorno internacional no era el mas
feliz y la realidad nacional vivia en una crisis social y econdmica,
ccomo enfrentdé la Junta Administradora del Fondo de Ahorro vy

Préstamo de la Universidad de Costa Rica esta realidad?

En momentos de crisis severas, es cuando los (as) seres humanos
(as), tienen que hacer uso de todas sus fortalezas y desarrollar una
capacidad creadora, trabajar en equipo, saber racionalizar los recursos
materiales, técnicos y humanos, y, precisamente ese fue el principio
gue en lo fundamental utiliz6 don Ramén Garcia Valverde, quien
advirti - gue l a fil osof2a deberza ser A s
ese principio fue con el que trabajaron durante este periodo el Dr.
Ramén Garcia, don Fulvio Donato, don Victor Hidalgo, don Luis Salas
Fonseca, Lic Eduardo Fournier, Lic Gerardo Corrales Jiménez, la Sra.

Grace Salas Campbell.

Al respecto considero de suma importancia, las apreciaciones del
sefior Carlos Vargas, funcionario de esta Institucion por mas de treinta
afios. Quien nos apunta: 1 Desde principios de | os afo:
patente la necesidad que tenian los (as) trabajadores (as) universitarios
(as), de que la Junta participara mas activamente en mejorar su calidad
de vida, brindando servicios de cr®dito gu
tandaso (valga | a ex pe desidio argar ung regenvh onc e s

del ahorro para dedicarlo a planes de préstamo para vivienda. Esta
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reserva se logro gracias a un cambio en calcular el monto disponible
para préstamos calculando este sobre el 90% del ahorro de las
personas. De esta manera quedaba un 10% del total de ahorros que se
utiliz6 para préstamos hipotecarios destinados a la compra vy
construcci -n d ey agrega:ieA d &8s aal e sochehm yl os
principios de los 90 se hicieron varios proyectos de vivienda
conjuntamente con el Banco Popular en el cantén de Coronado, el cual
dot6 de vivienda a muchos universitarios, también se inici0 la
construccion del Condominio Cincuentenario, se hizo un proyecto de
vivienda en San Pedro de Montes de Oca, en Calle La Cruz, que dotd
de vivienda a muchos compaiferos de la Oficina de Servicios Generales,
se compraron varios lotes en La Isla de Moravia, y se financido la

construccion de viviendas, a quienasil o sol i cit-o (4).

Entrada principal del Condominio Cincuentenario

Los economistas, de la Comisién Econdmica para América Latina
(CEPAL), denominaron la década de los ochenta como la década

perdida, y efectivamente asi lo fue para muchos paises, incluido Costa
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Rica. Sin embargo, donde no hubo década perdida fue en la
Universidad de Costa Rica, gracias al dinamismo y a la inteligencia
colectiva de todos (as) los (as) funcionarios (as) de la Junta
Administradora del Fondo de Ahorros y Préstamos, desde la Gerencia,
Junta Directiva, Jefes de Secciones, funcionarios de planta. Todos se
conjuntaron y establecieron los métodos, las tacticas y estrategias para
no caer en el torbellino que provoco la crisis econémica de los afos
ochenta, provocando mas bien que para las décadas venideras la

situacién mejorara de modo sustancial.

A lo largo de la historia, se ha demostrado que la préactica es el
mejor criterio de verdad, y en el estudio que nos ocupa, esto se aplica
de modo consecuente, lo cual no quiere decir en absoluto, ni mucho

menos, que no hayan ocurrido algunos altos y bajos.

Analicemos pormenorizadamente la década de los afios noventa,

altima del siglo XX.

Ya desde sus primeros momentos, la Junta Administradora del
Fondo de Ahorro y Préstamo se aboco entre otras cuestiones a las que

siguen:

Se puso en ejecucidn una reorganizacion de la Oficina en lo
referente a una seccionalizacion de acuerdo con las tareas diferentes

que se realizan.

En materia de vivienda las solicitudes presentadas por asociados
para adquirir viviendas en los Condominios ubicados en Vargas Araya,;
se construyeron dieciocho apartamentos en condominio con una area

aproximada de 100 m? cada uno. La financiacién de este proyecto logré
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hacerse a través del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, el

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, mas el aporte de la Junta.

Apartamentos del Condominio Cincuentenario

En otro orden de cosas, se establecié el préstamo escolar, el cual
consiste en un préstamo por cinco mil colones por cada hijo (a) del

asociado, mientras esté cursando estudios primarios y secundarios.

Asimismo, se ha adquirido equipo y material para completar el
proceso de plataforma tecnoldgica, dandole énfasis a los procesos

tecnologicos de la mayoria de actividades de la Oficina.

En aras de que todo camine por buen sendero, se ha continuado

con el procedimiento legal recomendado por el Lic. Rogelio Sotela, con

el proposito de recuperar los | ot es de nE I Cedr al 9 ;

propietarios no hayan construido.
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En el plano propiamente econdémico, debe sefialarse lo siguiente,
la cuenta corriente de Ahorro a la Vista mostré un incremento de casi
¢6.000.000.00 (Seis millones de colones), en este campo fue preciso
poseer a la brevedad un Reglamento de Préstamos sobre Ahorro a la
Vista.

Por concepto de ahorros se recibieron ingresos por la cifra de
¢157.000.000.00 (Ciento cincuenta y siete millones de colones); las
devoluciones fue por un rubro mas elevado de lo comun, y se debe a

que gran cantidad de funcionarios se han acogido a la jubilacion.

Se prestaron por operaciones de Ahorro y Especiales, la suma de
¢517.000.000.00 y se cancelaron ¢420.000.000.00.

En préstamos hipotecarios se aprobaron ¢75.000.000.00 (Setenta
y cinco millones de colones) y se cancelaron ¢35.000.000.00 (Treinta y
cinco millones de colones), estos créditos se otorgaron para adquisicion

de vivienda (5).

En razén de que las tareas, proyectos, obras ejecutadas, a lo
largo de la década del noventa, han sido numerosas, lo méas sensato y
conveniente, es hacer mencion de |lo méas destacado, y ello nos

permitira, una visién mas amplia y de conjunto para este periodo.

Tenemos entonces las tareas mas sobresalientes en este periodo:

1) Adjudicacion de veinte lotes, ubicados en Urbanizacion Vistas del

Valle, Barrio EI Carmen, Cantén Goicoechea.

2) Finalizacion de los Condominios Cincuentenario.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

La cartera crediticia en el afio 1993 fue por un monto de ¢1,457

(Un mil cuatrocientos cincuenta y siete millones de colones).

Las utilidades de dicho sistema, durante el periodo 1993 fueron
de ¢4.246.047.80 (Cuatro millones doscientos cuarenta y seis mil

cuarenta y siete colones con ochenta céntimos).

En sesion # 794 del 25 de enero de 1994, la Junta aprobd el
segundo programa de financiamiento de equipo de cOmputo,
aprobandose préstamos por la suma de ¢4.500.000.00 (Cuatro

millones y medio de colones).

En sesion # 801 del 17 de marzo de 1994 se aprob¢ el inicio de un
tercer programa de cOmputo. A diferencia del anterior, en este
nuevo programa el asociado escogia el equipo a comprar y la
compafiia proveedora. Esto provoco que al 31 de diciembre de
1994 se habian colocado recursos por la cifra de ¢25.000.000

(Veinticinco millones de colones) para un total de 151 solicitudes.

Incremento del tope para préstamos hipotecarios, se atendieron
211 solicitudes, para un monto total de ¢163.000.000 (Ciento
sesenta y tres millones), con un tope de ¢1.000.000 (Un millén de

colones).

Las utilidades del periodo 1994 suman ¢287.504.735,76
(Doscientos ochenta y siete millones quinientos cuatro mil
setecientos treinta y cinco colones con 76/100) para un
incremento del 45% con respecto a las utilidades del periodo
1993.

Se procedio a la compra de lotes en Urbanizacion Dofia Mercedes,

Barrio La Isla, Moravia, con un costo total de ¢18.601.860.00
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10)

11-

12-

13-

14-

(Dieciocho millones seiscientos un mil ochocientos sesenta

colones), los cuales fueron adquiridos por afiliados a la Junta.

Para facilitarle al funcionario universitario el acceso a la
adquisicion de equipo de cémputo, la Junta Directiva, incremento
el tope de los préstamos destinados a tal fin, estableciéndolo en
¢225.000 (Doscientos veinticinco mil colones). Durante 1995 se
tramitaron préstamos por un monto total de ¢36.680.066.40
(Treinta y seis millones seiscientos ochenta mil sesenta y seis
colones con 40/100).

La liquidez es de ¢386.000.000 (Trescientos ochenta y seis
millones de colones), para un incremento del 35% con respecto a
1994.

En sesion # 926, del 29 de abril de 1996, se acordo el desarrollo
de la nueva plataforma informéatica. El trabajo incluye la puesta en
practica del software necesario y el entrenamiento para el uso de

nuevos programas.

En lo referente al Préstamo Escolar, este increment6é el monto de
¢25.000 por hijo, en caso de familias con dos escolares y a
¢20.000 por hijo, en caso de las familias con més de 2 escolares.
En este rubro se colocaron ¢50.000.000 (Cincuenta millones de

colones).

Esta Resefia Historica de la Junta Administradora del Fondo de
Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica, se podria
cubrir con decenas y decenas de cuadros cuantitativos, que
sefialan el uso de los recursos, pero parece muy aleccionador,
con base en lo que describimos de las crisis econémicas tanto a
nivel internacional, como nacional, ejemplificar como los (as)

trabajadores (as) universitarios lograron paliar la crisis
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econOmica, gracias a las politicas crediticias de la Junta
Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad

de Costa Rica.

El cuadro que sigue, es la DISTRIBUCION DE LA CARTERA
CREDITICIA, por los periodos terminados el 31 de diciembre 1996 y

1995 (en colones).

Cuadro 7
PRESTAMO 1996 1995 DIFERENCI/ %
Corriente 1.989.162.072.4 1.498.321.188.1 490.840.884.2 132.76
Hipotecarios 978.800.65.64| 566.611.866.0 412.189.099.6 172.75
Especiales 280.481.830.1 127.632.366.9 102.849.463.2 180.58
No Fiduciarios 135.999.601.9 117.521.976.0 18.477.625.9 115.72
Equipo cémputg 48.075.287.2 47.227.719.0 847.568.1" 101.79
Otros 2.431.86635 2.086.646.3 345.220.0(¢ 116.54
TOTALES 3.384.951.623.6 2.359.401.762.4 1.025.549.861.1 143.47
FUENTE: Informe de Labores JAFAP 1996. Anexo 14. (6)

15- En mayo de 1997, quedd concluida la primera etapa del Programa
de Desarrollo de la Plataforma Informatica. Esta etapa incluyo lo

siguiente:

a) Estudio y actualizacion del Plan Informatico.

b) Compilacion de Nuevas Necesidades.

c) Inventario de Maquinas.

d) Disefio de red.

e) Definicion del cartel de compra.

f) Compilacion de posibles proveedores.

g) Ampliacion de Memoria de los Equipos Existentes.

16- En sesiéon # 972 del 7 de marzo de 1997, la Junta Administradora
del Fondo de Ahorro y Préstamo aprobd la suscripcion de
Contratos de Ahorro y Préstamo del INVU por la suma de ¢894

millones de colones.

72



17-

18-

19-

20-

21-

22-

Se aprobo la conexion con la fibra oOptica instalada en la

Universidad de Costa Rica.

Se firmé convenio con el Banco Nacional de Costa Rica para la

transferencia electrénica de fondos.

Al 31 de diciembre de 1997 la Junta Administradora del Fondo de
Ahorro y Préstamo, logré consolidar una organizacién de ¢5.214
millones de colones en activos totales y de ¢5.003 millones de
colones de patrimonio; el patrimonio ha experimentado un

crecimiento del 20% respecto del afio anterior.

Se concluyeron los tramites para establecer el sistema de
transferencias electronicas de fondos, tanto con el Banco Popular
y de Desarrollo Comunal como con el Banco Nacional de Costa

Rica.

Se concluy6 el trabajo de instalacién de la red informatica, para el
mejor funcionamiento del sistema de informacién. Asimismo,
guedo instalado todo el equipo necesario para la conexién de fibra
Optica. También se procediéo a realizar los cambios necesarios
para evitar problemas con el cambio de siglo, y se efectuaron las
acciones necesarias para la adecuacion de los programas de

contabilidad, préstamos y ahorro.

Ya en las postrimerias del siglo XX, es muy importante que los
(as) empleados (as), de la Universidad de Costa Rica, puedan
constatar los movimientos financieros, en concreto del afio 1999.
Ellos por si solos son una demostracion clara y evidente, de como
cuando se trabaja con inteligencia colectiva, en equipo, con
capacidad creadora, se es capaz de salir adelante ante la
adversidad. Lo sefialamos en paginas anteriores, ese

empoderamiento debe estar en la conciencia del Gerente, Junta
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Directiva, Jefes de Secciones, Trabajadores (as) de Planta.

siguientes datos son muestra fehaciente de ello.

a) CARTERA DE CREDITO

Cuadro 8

PRESTAMO 1999
No fiduciario 82.054.537.41
Corriente 3.560.811.445.48
Especiales 672.432.096.28
Ahorros a la Vista 46.988.064.93
Equipo de Computo 30.573.523.25
Hipotecarios 2.522.232.927.27
Otros 1.663.234.78

6.916.755.829.40

FUENTE: Junta de Labores JAFAP, 1999.

b) EXCEDENTE DEL PERIODO AL 31-12-1999
¢905.029.569.70

C) TOTAL DE PATRIMONIO AL 31-12-1999
¢7.494.776.729.00 (7).

Los
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CITAS Y NOTAS
CAPITULO SEXTO

(1) Si se quiere obtener mas elementos de juicio, sobre la
problematica economica de finales de la década de los afios
setenta e inicios de la del ochenta, pueden encontrarse en el
articulo Deuda Externa: Causas y Consecuencias, del autor
Gerardo Contreras EN: Revista Estudios # 10, Catedra Historia de
la Cultura, Escuela de Estudios Generales, Universidad de Costa
Rica, San José, Costa Rica, 1992, pags. 103 a 111.

(2) Véase las Memorias de los afios 1982, 1983, 1984, de la Direccion
General de Estadistica y Censos, en lo que se refiere a tasas de
desempleo abierto, subempleo visible y subempleo invisible.

Ademas, son muy elocuentes los documentos de MIDEPLAN,

titulados: a) Evolucion Econ6mica y social de Costa Rica en el afio

1987, b) Evolucién Econdmica y Social de Costa Rica, 1988.

Es importante cotejar esta documentacion de Instituciones
Costarricenses, con los analisis hechos por la Comision
Econ6mica para América Latina (CEPAL), texto titulado: AL as

crisis en Centroamérica: or 2 genes, al cances y conse
Revista de la CEPAL No. 22, Abril de 1984, paginas de 53 a la 80.

(3) Veéase el texto Programa de Ajuste Estructural en Costa Rica, del
autor Dr. Eduardo Lizano Fait, Academia de Centroamérica, San
José, Costa Rica, 1990, pags. 16-17-77.

(4) Véase Entrevista realizada al Sr. Carlos Vargas Vargas, ex-
funcionario de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y
Préstamo de la Universidad de Costa Rica, realizada el dia 28 de
junio del 2011.

75



(5)

(6)

(7)

Véase Informe de Labores, de la Junta Administradora del Fondo
de Ahorro y Préstamo, correspondiente al afio 1990, Universidad

de Costa Rica, San José, Costa Rica, 1990, pags. 1 ala 6.

Véase Anexo N° 14, del Informe de Labores de la Junta
Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad
de Costa Rica, 1996, Tomo I.

Todos los datos que se ofrecen desde el punto N° 1 hasta el punto
N° 23, son producto del estudio exhaustivo de los Informes de
Labores de 1990 a 1999, de la Junta Administradora del Fondo de

Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica.
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CAPITULO SETIMO
LA JUNTA ADM INISTRADORA DEL FONDO DE AHORRO Y
PRESTAMO DE CARA AL NUEVO MILENIO

El siglo XXI, nos ha tomado a toda la sociedad contemporéanea,
como un periodo de época de cambios radicales, y lamentablemente
dichos cambios, no han sido en beneficio de un desarrollo humano
sostenible, sino, que mas bien pareciera que hay una involucion

irreversible.

Con los profundos cambios geopoliticos acaecidos en la ultima
década del siglo XX, hoy tenemos un mundo harto complejo, y con unas

profundas divisiones sociales, que por lo demas son muy preocupantes.

La segunda mitad del siglo veinte, se caracteriz6 por ser un
mundo bipolar, con dos sistemas econdmicos sociales, el capitalismo,
con los Estados Unidos de América como su potencia hegemaonica, y el
socialismo con la Unién Soviética, supuestamente como el referente de

una sociedad mas humanizada.

Lo cierto y lo concreto, es que ese mundo bipolar es ya asunto del
pasado, y serad objeto de muchos analisis para tratar de comprender

gque fue lo que sucedib.

Hoy por hoy, vivimos en un mundo cuya caracteristica
fundamental, es que es Unipolar, en el plano militar, y esa unipolaridad
la mantiene, el poderio del complejo militar-industrial de los Estados
Unidos de América. Por otra parte, encontramos un mundo multipolar en
el plano econdmico, se han configurado blogues comerciales de gran
envergadura, tales como la Unién Europea, los Tigres Asiaticos, el

proyecto integracionista de UNASUR.
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Al respecto, nos sefiala el gran intelectual italiano, Umberto Eco:
AL a guerr a frza femssém ade rpazb beligerante o de
beligerancia pacifica, de equilibrio del terror, que garantizaba una
notable estabilidad en el centro. En el fondo, la guerra fria garantizaba
al primer y segundo mundos, al precio de algunas guerras temporales o

endémicas en e | terceroo (1).

Precisamente, como apuntamos antes, el Gobierno de los Estados
Unidos de América, y su complejo militar-industrial, necesita de modo
constante, provocar conflictos bélicos, en lo que llevamos del siglo XXI,
los mismos los ha centrado en el Medio Oriente, obviamente, con el
propoésito implicito de obtener para si, las enormes riquezas petroleras

que hay en esa zona.

Fue asi como provoco la Guerra contra Irak en el afio 2003, y sin
el menor sonrojo, el Presidente George W. Bush, da la orden
seflalando: iVamos a manej ar esto como una oper
eso significa saber que se esta haciendo. Asi que dividiremos los
equipos en expertos en armas quimicas y biolégicas, en misiles y en

armas nucl eareso (2).

Mientras por un lado se apunta a la guerra con armas quimicas y
biolégicas, por otro lado, las multinacionales se han globalizado en
mercados y en mano de obra, por las latitudes mas diversas del
planeta. Al respecto es muy elocuente lo que nos plantea la cita que
sigue: i Me e n cha ren rlacampo de Golf KGA en el centro de
Bangalore, en el sur de la India, mi compafiero de juego me sefialéo dos
relucientes edificios de cristal y acero. Las oficinas de HP y Texas
Instruments, daban a la segunda mitad del campo de 18 hoyos. Los

banderines de las puntas de salida lucian el logo de Epson. Esto no
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era Kansas, ni siquiera parecia la India ¢Era el Nuevo Mundo, el viejo
mundo o el Proximo Mundo? Yo encontré alli a personas denominadas
indios; Cristobal Colon fue a buscar hardware: metales preciosos, sedas
y especies, la fuente de riqueza de su época. Yo fui a buscar software:
lumbreras, algoritmos complejos, trabajadores de tecnologias de la
informacion, avances en ingenieria optica. Colén inform6 a su rey y a
su reina de la redondez de la Tierra; yo volvi a casa y solo le conté mi
descubrimiento a mi esposa, en voz baja: Carifio ile dije en tono

confidenciali mepar ece que | a Tierra es planado (

Lo sefialado en la cita anterior, es un ejemplo muy evidente, de
cémo este mundo globalizado, no es uniforme, en absoluto. Si algo
caracteriza a la globalizacién es que en el mundo del siglo XXI, la
globalizacion se divide en paises globalizadores y en paises

globalizados, y esto se ha desarrollado con un gran impetu.

Una muestra de ello, es lo que nos sefiala Doris Osterlof, cuando
refiriéndose al Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de
América y al Acuerdo de Asociacion con la Union Europea, enfatiza en
gue Aambos ser §n i nstrument os de | a p ol
Acuerdo con los europeos en lo comercial sera bastante similar al de
los Estados Unidos. Uno y otro establecen una zona de libre comercio.
ElI TLC con los Estados Unidos instaura una zona de libre comercio
entre 7 paises. El de la Union Europea una zona de libre comercio entre
32 paises, los cinco centroamericanos, los 27 europeos... Por otra
parte, ambos acuerdos tendran una fuerte incidencia en las politicas de
desarrollo nacional, debido a las asimetrias entre Costa Rica y los
Estados Unidos y los 27 paises que conforman actualmente la Union
Europea. Sin embargo, varian las expectativas sobre los resultados que

cada uno producirzao (4).
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Hay otro aspecto, el cual es una categoria politica que ha sido
trabajada desde la época greco-latina, y reelaborado con el paso del

tiempo, me refiero al Estado.

Por ejemplo, Juan Jacobo Rousseau, en EIl Contrato Social,
sefiala que: f el E ses aud pacto social que establece entre los
ciudadanos una igualdad tal, que todos se obligan bajo las mismas

condiciones y gozan deB)id®nticos der echos

Pero desde la Optica marxista-leninista, i E | Estado es
maquina para mantener el dominio de una clase sobre otra... la forma
de dominio puede ser distinta, pero en esencia el poder continla en

manos del capitalo (6).

Mas en cambio, en el mundo de hoy, la categoria de Estado tiene
otra connotacién, muy diferente a las expuestas anteriormente, y ello se
debe precisamente a que el Estado cambidé. Es importante advertir lo
gque analiza la nueva relacion entre la comunicacion y el poder,
particularmente entre los procesos politicos y los movimientos sociales.
En concreto el Estado di c e Manuel Castells gue, AET
esto afecta al Estado. Aunque no desaparezca como forma especifica
de organizacion social, cambia el papel, de estructura y funciones,
evolucionando gradualmente hacia una nueva forma de Estado, el
Estado Redo (7).

Un ejemplo concreto del concepto Estado-Red en el mundo de
hoy, lo constituye la Republica Popular China, que siendo un Estado
Socialista, lleg6 a Acuerdos con potencias colonialistas y estas le
devolvieron zonas tan estratégicas, como Hong Kong, que no es
simplemente un gran territorio, sino que lo fundamental ahi es el

caracter de Distrito Financiero. El Estado Socialista de China Popular,
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no puede bajo ninguna circunstancia adherir a Hong Kong como

sociedad socialista, le tiene que respetar sus tradiciones y costumbres;

igual le pasa con la regién de Macao. Por eso hoy, el Gobierno de la
Rep¥%blica Popul ar China, sefal a gdog su S
Si st emas 0,as, yoma the métodos de produccion cambiaron de

modo radical, pasaron de ser pobres aldeas campesinas a grandes

urbes industriales, lo que ha convertido a ese pais en una gran potencia
econOmica. Ese mismo gobierno advierte: igue s u a /a0 mooem 2

aquella concepcidén afieja de la centralizacién absoluta, sino que ellos
practican una Econom2a Socialista de Mer

refiere Castells cuando nos lleva a la categoria Estado-Red.

Otro elemento que al dia de hoy estd en boga, y nadie puede
prescindir de su analisis para comprender, en qué mundo habitamos, es
lo que se denominan los movimientos sociales, los cuales han tomado
un auge sin precedente. EIl gran soci6logo francés Alain Touraine, al
respecto nos hace reflexionar, cuando escribe i Lso movimientos
sociales son movimientos altermundistas, que han puesto en la agenda
cotidiana temas que hasta hace un poco méas de una década no eran
relevantes, pero que hoy son objeto de anéalisis desde diversas aristas;
nos estamos refiriendo a la contradiccidon entre las fuerzas técnicas y
econOmicas incontroladas, pero por otro lado a la diversidad de
especies y culturas, de actividades locales que contribuyen a formar la
subjetividad de cada uno de nosotros... por ejemplo, las mujeres se
revelan contra el hecho de ser tratadas como objetos sexuales sin otro
limite que las leyes del mercado. Otro tema, es el reconocimiento de la
diversidad cultural. Los movimientos sociales no tienen por principio la
transformacion de las situaciones y las relaciones econdmicas;

defienden | a | ibertad y | a responsabilida
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Otro elemento que caracteriza al mundo globalizado, ha sido la
puesta en practica de los denominados Tratados de Libre Comercio, a
través de ellos se ha fortalecido el mercado en beneficio de los grandes

consorcios transnacionales.

Se vende el discurso, que en un Tratado de Libre Comercio las
partes signatarias obtienen igualdad de beneficios, y se agrega, con el
propoésito de atemorizar a los paises pequefios, que si no suscriben
estos Acuerdos, no se estan integrando de lleno a la economia mundial,
lo cual traerd enormes perjuicios en el corto, mediano y largo plazo, y
por ende sus sociedades no disfrutaran de los beneficios del progreso

econdémico.

Los Tratados de Libre Comercio, los cuales han demostrado las
grandes asimetrias economicas y sociales entre las partes que los
suscriben, siendo siempre el beneficiado la gran potencia econémica
gue posee los recursos técnicos, cientificos, industriales, humanos, con
una capacidad muy por encima de débiles economias que vienen
saliendo si acaso del monocultivo, y que por ende, su incorporacion a la
dinamica de la revolucién cientifico-técnica se hace en extremo dificil,
lo cual es aprovechado por la potencia econémica para obtener

mayores beneficios.

Se plantea entonces que lo mas cuerdo y sensato, es acomodar la

economia mundial dentro de los parametros del Comercio Justo.

Precisamente, Joseph Stiglitz, Premio Nobel de Economia, y quien
fuera Vice-Presidente del Banco Mundial, y hoy por hoy, Catedratico de
Economia en la Universidad de Columbia, con base en su vasta

experiencia en la manera de cOmo se ponen en practica estos Tratados
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de Libre Comercio; €l se ha convertido, junto a otros economistas, en

un adalid del denominado Comercio Justo Para Todos.

Se debe entender por Comercio Justo Para Todos, lo siguiente:
Al. Cual qui er acuerdo deber2a ser eval uac
sobre el desarrollo; los puntos con un efecto negativo sobre el
desarrollo no deberian estar en la agenda. 2. Cualquier acuerdo deberia
ser justo. 3. A cualquier acuerdo deberia llegarse de manera justa. 4.
La agenda deberia estar limitada a las cuestiones relacionadas con el

comercio y orientadas al desarroll oo (9)

En el marco de toda esta contextualizacion, de las principales
caracteristicas del siglo XXI en el plano mundial, cabe preguntarse ¢Y
dentro de esa complejidad que ha pasado en nuestro pais? Bien,
obviamente, no estamos al margen de esas realidades, vivimos en un
mundo interdependiente, y en Costa Rica, las causas y efectos de los
fendmenos mundiales repercutan para bien o para mal. Estamos como
pais insertos en el proceso de globalizaciobn econdmica. Nuestros
gobiernos han suscrito Tratados de Libre Comercio con Meéxico,
Trinidad-Tobago, Panama, Canada, Republica Dominicana, Chile,
Estados Unidos de América junto con el resto de paises de Centro
América, de igual forma con la Uni6on Europea, y con la Republica

Popular China.

Si bien es cierto, no hemos vivido una crisis econémica galopante,
ni tampoco una crisis politica de gran envergadura, hemos tenido los
efectos de la crisis econ6mica que se vive en otras latitudes,
concr et ament e | a estadouni dense, m§s C C

i nmobiliari ao.
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En términos generales, un instrumento serio, cientifico, el cual
ausculta nuestra realidad, como es el Informe del Estado de la Nacion,
en su Gltima version la N° 16, nos apunta: iLa c¢cr i si s fue m§s
para la agricultura, la industria, la construccién, el comercio y el
turismo. La contraccién en estos sectores, especialmente en el de la
construccion generd un significativo aumento d e d e s e mp dgeegao , y
A E I 2009 fue el afo en gqgue | a econom?2a ¢c
mas severos de la crisis financiera internacional y, consecuentemente,

una fuertecontr acci - n de |l a recaudaci -n tri but

Como no vivimos en una burbuja, es l6gico entender, que todo ese
entorno del cual hemos hecho alusion, ha repercutido también en
nuestra Universidad de Costa Rica, y, muy concretamente, en la Junta

Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo.

Nos abocaremos entonces a estudiar, cémo la Junta
Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo ha encarado el siglo

XXI, en su primera década.

Entre las primeras tareas que lleva a cabo la Junta Administradora
del Fondo de Ahorro y Préstamo, es que define con mucha precision
cuél es su MISION y cuél es su VISION.

Define gue S u Mi si - n es AFoment ar y |
crédito solidario mediante estrategias que auspicien beneficios vy
coeficientes competitivos de rendimiento para contribuir a mejorar el
bienestar de todos los afiliados a la Junta Administradora del Fondo de

Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica y sus familias.

Asi mi s mo, | a VI SI ¢ N, | a enf oc a en el

impulsar el desarrollo de la calidad de vida de la comunidad
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universitaria de la Universidad de Costa Rica, y convertirse en el

principal suplidor de servicios financier

Ya desde el afio 1997. en el Alcance de La Gaceta Universitaria 4-
97, en el Capitulo 1, Articulo 3, establece que los objetivos generales
de la JAFAP, son:

a) Estimular el ahorro y facilitar el crédito solidario y personal entre

sus afiliados.

b) Procurar a estas facilidades de crédito, ademas ofrecerles

orientacién sobre el mejor uso de esos créditos.

C) Realizar la gestion financiera tendiente a solucionar los problemas

habitacionales de sus afiliados.

d) Promover, definir, otorgar financiamiento para otros programas
gue beneficien a los afiliados previa autorizacion del Consejo

Universitario (12).

Con base en esos lineamientos, ya en el afio 2000 se nota de
modo evidente una Cartera de Crédito mas amplia, y por supuesto, que
esto fue en beneficio de los (as) afiliados (as). Aqui se observa que los
rubros de mas peso fueron el préstamo corriente e hipotecario, y las
lineas de mayor dinamismo fueron compra de equipo de computo y
préstamo especial, en términos generales se mantuvo un control

presupuestario mucho mas eficiente.

Veamos el cuadro siguiente:
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Cuadro 9
CARTERA DE CREDITO
EN MILLONES

Préstamo Monto %
Corriente 4.112 52.05%
Hipotecario 2.1717 34.39%
Especial 876 11.09%
Coémputo 88 1.11%
No Fiduciario 65 0.82%
Ahorro a la Vista 36 0.46%
Otros 6 0.08%

FUENE: Informe de Labo&X0.

TOTAL CARTERA DE CREDITO ¢7.900 Millones de Colones (13).

Aparte de estos datos, no podemos invisibilizar el gran esfuerzo
de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo, por darle
un dinamismo a la entidad, precisamente en el espiritu de que los (as)
trabajadores (as), dia con dia pudieran obtener mayores beneficios; ello

se pone de manifiesto con medidas concretas como:

1- El establecimiento de Alianzas Estratégicas con los Bancos
Publicos, Instituto Nacional de Seguros, convenios con entidades
como Acueductos y Alcantarillados, Compafiia Nacional de Fuerza

y Luz, empresa AMNET, Agencias de Viajes, Opticas, Farmacias.

2- Y entre los principales Productos y Servicios de la JAFAP,

tenemos:

A Sistema de Ahorro
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A Depésitos mediante planilla y/o aportes extraordinarios

A Sistema Ahorro a la Vista

A Sistema Ahorro Obligatorio

A Servicios de Crédito

A Sobre Ahorros

A Especial

A Compras Equipo de Computo

A Sistema Ahorro a la Vista

A Programa Integral de Salud: Vacunacion, Aros, Lentes, Pélizas
de Seguro.

A Programa de Educacion Escolar

A Hipotecario en las areas de:

Compra y venta de lotes
Ampliaciones, reparaciones, mejoras

Cancelacion de hipotecas

O O O O

Construccion

A Programas de Educacion
o Creédito Estudios de Posgrado

o Crédito Educativo

A Otros Servicios
o Acreditacién Automatica de Salarios en cuenta de ahorros
individuales.

o Transferencia Electronica de Fondos (14).

Se puede sefialar, que las comparaciones son repugnantes, pero
hay que hacer valer la realidad, aunque a veces no sea de nuestro
agrado, apunto lo anterior, porque mientras en nuestro medio
universitario la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo,

ponia en practica una inteligencia colectiva, y hacia de este ente
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financiero un referente para encarar la crisis econdémica y solventarle a
los (as) trabajadores (as) de la Institucién sus necesidades de corto,
mediano y largo alcance. El Presidente de la Republica, Dr. Miguel
Angel Rodriguez, en su Mensaje Presidencial del 1 de mayo del 2000,
apuntaba no sin cierto pesimismo y falta de perspectiva, lo siguiente:
A Como Naci -n S ameeesitasmos gamdios profundos, pero
todavia no nos ponemos de acuerdo sobre cual deben ser esos
cambios. Sabemos que las recetas del pasado ya no funcionan, pero no
estamos de acuerdo todavia sobre la nueva féormula para entrar en el
siglo que recién comienza... Nos sentimos inseguros ante fuerzas
enormes como la globalizacién y el vertiginoso cambio tecnoldgico.
Sabemos que representan grandes oportunidades, pero también que si

no sabemos manejarl as pueden | |l evarnos al

Precisamente aqui se advierte la magnitud de lo que es trabajar
en equipo, con mentalidad propositiva, pues trabajadores (as) de la
Institucidén, que circunstancialmente suelen ser miembros de la Junta
Directiva de JAFAP, se aunan, en un as de voluntades, y plantean
mecanismos financieros para salir adelante; eso fue lo que hicieron
Carlos Sanchez Quesada, Claudio Monge Pereira, Annie Heyling
Fonseca, Maribell Varela Fallas, mientras segun expresiones textuales
del Sefor Presidente de la Republica, Dr. Miguel Angel Rodriguez, no

habia seguridad en un Proyecto de Pais para enfrentar la realidad.

Estas cuestiones de fondo son las que hacen grande a una
Instituciobn como la Universidad de Costa Rica, donde la comunidad
universitaria, lleva muy intrinseco los valores de ALMA MATER y de
Lucem Aspicio, vale decir, de proponer alternativas y de iluminar

caminos.

Continuando por esa senda, como dijo el poeta Antonio Machado,

ACaminante no hay camino [/ se hace camino
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Labor es del afo 2001, s e senfp aeintedad oda e

servicios en el campus, ha sido, debe ser y seguira siendo un agente
que contribuya en forma solidaria y responsable al desarrollo integral
de los funcionarios y funcionarias de la Universidad. Asi, sus
estandares en la calidad del servicio han sido reconocidos a través de

la confianza y la continua evolucion positiva de nuestra Junta de Ahorro

BN

y Pr ®st amo o0 . YA Gsoemoa gpraergtae: d e un pl an

continuo, en el afio 2001, la JAFAP trabajo intensamente en el
desarrollo e implementacion de un software especializado que le
permita maximizar la eficiencia en el servicio, aumentar su capacidad
mediante canales electrénicos y disminuir los costos operativos por
transacci -n sal vaguardando |l a segur
(16).

Concretando el espiritu de ese discurso, la Junta Administradora
del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica, se
aprest6 a hacer camino, y entonces se marcaron directrices, como son

las siguientes:

A Aumento de Topes de Préstamo

o EIl préstamo especial aument6 de ¢500.000 a ¢1.000.000.

o EI préstamo especial extraordinario por ¢1.000.000.

o EIl préstamo compra equipo de computo de ¢600.000 a
¢1.000.000.

o EIl préstamo para situaciones especiales de ¢1.000.000
con fiador y hasta ¢4.000.000 hipotecario.

o EI préstamo extraordinario hipotecario con garantia real
hasta ¢10.000.000.

A Nuevas Lineas de Crédito

o Préstamo Linea Blanca.
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Préstamo personal (extraordinario) para satisfacer las
necesidades que permitan mejorar el nivel de vida y las
condiciones sociales de los afiliados.

Préstamo Especial Recreacion: Para financiamiento de
viajes.

Préstamo Compras de Oportunidad.

Préstamo de Marchamo de Vehiculo: para financiar
derecho de circulacion de los vehiculos. Asimismo, se
complementa con el préstamo de poliza de vehiculo.
Préstamo de ayuda a situaciones especiales.

Préstamo hipotecario (extraordinario), para la compra de
bienes inmuebles adicionales a la vivienda del afiliado,
incluye posibilidad de wuna segunda vivienda, o la

adquisiciéon de un segundo lote.

A Programas de Ahorro:

0

(0]

(0]

Sistema de Ahorro a la vista.
Sistema de Ahorro Navidefo.

Sistema de Ahorro Extraordinario a plazo.

A Situacion Financiera

Composicion de saldo de la Cartera de Crédito

0

o O O O O

Personal de Ahorro 51%
Vivienda 32%
Especial 11%
Personal Extraordinario 1%
Otros 1%
Ahorro a la Vista 0.17%

Total de Préstamos ¢8.716 millones (17).
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Con base en la Informacion antes citada, le asiste la razén al
directivo de ese periodo M.B.A. Gerardo Corrales Guevara, cuando él
afirma: A . . gestddn comao directivoicreamos varios programas
de ahorro adicionales al ahorro obligatorio, como lo fueron en su
momento el ahorro navideio y se empezd a conversar de ahorros a
plazo; por lo que efectivamente estoy convencido de que la Junta esta
haciendo un trabajo en esa linea, lo que falta es mayor promocién de
las ventajas que tenemos, sobre todo en las tasas de interés, que son
mucho m8s atractivas que | as del mer
habia un Comité de Crédito en el que participara un miembro de Junta
Directiva, una vez analizado el tema determinamos las funciones de
dicha comision y se conformé y se determinaron una serie de politicas
que favorecieron a los afiliados, tales como aumentos de plazos en los
créditos, analisis de tasas de intereses nuestras en relacion con el

mer cado, an8lisis de | a Iiquidez de

Continuando en la linea de satisfacer cada dia, las necesidades
mas sentidas de los (as) afiliados (as), en el afio 2002, se plantearon y
aprobaron medidas, tales como un replanteamiento del Plazo de
Cancelacion del Préstamo Hipotecario Extraordinario. Ello se hizo,
considerando que las condiciones anteriores del crédito hipotecario
extraordinario impedian que muchos afiliados pudieran accesarlo
debidamente en el plazo de ocho afios y tasas de interés variables. Por
ello se aprob6 aumentar el plazo maximo de cancelacion a doce afios y
fijar una nueva tasa de interés, lo que permite a un mayor numero de
afiliados poder utilizar este tipo de financiamiento de acuerdo a los

ingresos de su nacleo familiar.

Ademas, se tomaron otros acuerdos tales como:

A Condiciones para el Crédito de Automovil.
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Se readecuaron las condiciones en el crédito para automovil,
ofreciendo la posibilidad de que el afiliado (a) pueda adquirir un

auto usado, con no mas de cinco afios de antigliedad.

A Incorporacion de Nuevos Servicios de Recaudacion.
o Pagos de recibos del ICE en linea.
o Pago de concepto de matricula de estudiantes de la
Universidad de Costa Rica.

o Pagos de agua, energia eléctrica y cable.

A Incremento en el Ahorro Voluntario
En este rubro, se continudé con la tendencia de incrementos en los

saldos, por concepto de ahorro a la vista.

A Clima Organizacional y Procesos de Capacitacion.
En este campo se acordé6 mantener como politica constante, un
contacto personalizado con los funcionarios, lo cual permite un
clima organizacional adecuado, dando como resultado mayor
participacion y trabajo en equipo. Asimismo, se mantiene un
proceso de capacitaciéon y actualizacién continua, con el fin de
que el personal brinde valor agregado, tanto en condiciones de
crédito, como en asesoramiento para el mejor uso de los recursos

por parte del afiliado (19).

Esa politica financiera y con marcado énfasis en lo crediticio, es
lo que hace que el Lic. Luis Tijerino Sancho, quien fuera miembro de la

Junta Directiva, en este periodo lo valore en los términos que siguen:

i En cuanto a | a esti mul aci - n del ahorr o,

desde la perspectiva del crecimiento en los fondos depositados en
ahorros a la vista, sino también con el grado de satisfaccion en el

afiliado con respecto al ahorro mantenido por Ley (es decir, la
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deduccion obligatoria de 2.5% vy el aporte patronal por el mismo
porcentaje), ademas, las mejoras reglamentarias que se lograron para
facilitar el crédito, al ser ejecutadas a favor del afiliado, contribuyeron a
darl e sentido de pertenencia del ahorro e
y agrega: iLa pr omoci - ny otargamientd aeifinanciamiento
para otros programas se pudo lograr gracias a la planificacién de las
lineas de crédito, pero también al mecanismo de revisién que se
implanté sobre el perfil del afiliado. Con ello se logré visualizar mejor
su situacion financiera y por alli también ver posibilidades de

refinanciamiento de deudao (20).

Enfoques como el del Lic. Tijerino Sancho, avalados en una Junta
Directiva, donde también fueron participes trabajadores como el Dr.
William Brenes Gomez, Dr. Ronald Garcia Soto, con una formacion
académica soélida y una experiencia de convivir en el medio
universitario, en el dia a dia, es lo que hace que se tenga una
perspectiva bastante lucida de cara al futuro, y ello en beneficio de la

comunidad de trabajadores (as) universitarios (as).

Junta Directiva: Lic. José Luis Tijerino Sancho, Lic. Gerardo Corrales
Guevara, Lic. Felipe Calvo Calvo, Dra. Yamileth Gonzalez Garcia y Dr.

Ronald Garcia Soto.
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En un proceso de crecimiento sostenido, la Junta Administradora

del Fondo de Ahorro y Préstamo, apunté a una serie de elementos, que

es preciso sefialar:

A

El monto global de préstamos paso de ¢10,279 millones en el afio
2002 a ¢1,160 millones al final del periodo 2003 con un

crecimiento del 10.50%.

Destaca también el crecimiento reflejado en el numero de
soluciones de crédito hipotecario que alcanzé un nivel de 252
tramites, o sea, 45 casos méas que los atendidos durante el 2002

con un aumento del 22%.

En cuanto a la captacion de ahorro voluntario, destaca el
crecimiento en el numero de afiliados al Sistema de Ahorro Anual,
pues pasé de 134 en el afio 2002 a 265 en el 2003 para un
incremento del 98%. Asimismo, el monto acumulado pasé de
¢27.9 millones a ¢50 millones en el periodo 2003, o sea, un

aumento del 79%.

El total de activo pas6 de ¢12.497 millones en el afio 2002 a
¢14.658 millones, al finalizar el afio 2003, significando un

incremento de un 17%.

Se acordd aumentar el plazo de cancelacion en los préstamos

para estudio de posgrado, pasando de 24 meses a 40 meses.

Se acordo que el monto maximo que se otorga en los préstamos
sobre Ahorro a la Vista, pas6 de ¢400.000 mil colones a
¢2.000.000 de colones.

94



A Ademas, se establecieron tres grandes objetivos:

Estimular el ahorro y facilitar el crédito solidario y personal
entre sus afiliados.

Procurar facilidades de crédito, ademé&s de ofrecerles
orientacién sobre el mejor uso de esos créditos.

Promover, definir y otorgar financiamiento para otros

programas que beneficien a los afiliados.

Otra medida importante fue que la Distribucion de los Créditos, se

agruparon en cuatro grandes lineas, a saber:

1-

Préstamos Corrientes, No Fiduciarios: Incluye todas aquellas
operaciones que se calculan sobre los aportes (obrero,

patronal y rendimientos acumulados).

Especiales: Dentro de estos se encuentran los préstamos:
- Especiales

- Situaciones Especiales
- Personal Extraordinario
- Compra de Vehiculo

- Linea Blanca

- Salud

- Educacioén

- Postgrado

- Computo

- Pdlizas

- Estudio
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3- Vivienda: Se incluyen todos los préstamos hipotecarios,
tanto para compra de lote, como para compra de vivienda,

construcciéon, mejoras y ampliacién.

4- Sobre el Fondo de Ahorro a la Vista: Son todos los
préstamos otorgados a los ahorrantes y no ahorrantes del
Sistema de Ahorro a la Vista (21).

Precisamente, basado en este conjunto de medidas tomadas en
ese Organo colegiado que es la Junta Directiva de la Junta
Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo, es que le asiste la
razén al M.B.A. Gerardo Corrales Guevara, cuando refiriéendose a ellos
puntuali za gue: nSobr e | a pr omawiden, de
financiamientos la respuesta es contundente desde el punto de vista
positivoo, y feShdladwdizemneqgsueen compra de cor
salud, en compra de vehiculos, en uso de recursos para el disfrute del
tiempo libre, estas politicas crediticias son programas acertados y a un
bajo costo, y ello ha ayudado al mejoramiento de la calidad de vida de
los (as) afiliados (as), y ello hace que la Junta empodere su

identi ficaci - n en el seno de |l a comuni dad

Cotejando, lo realizado por la Junta Administradora del Fondo de
Ahorro y Préstamo, que trabaja cotidianamente por el bienestar de los
(a) trabajadores (as) universitarios, con lo que piensa el Gobierno
Central de la Republica, es evidente cuando hay resultados concretos,
como sucede en la Universidad de Costa Rica, y cuando quienes nos
gobiernan no tienen definido claramente un Proyecto de Estado-Nacion,
lo cual los hace decir una serie de imprecisiones que en nada
contribuyen a la credibilidad que la ciudadania pueda tener sobre los
politicos de oficio, veamos lo que nos dijo el Sefior Presidente de la

Republica, Dr. Abel Pacheco de la Espriella: i De aq u 2 al afo 2C¢C
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economia costarricense debera ser capaz de generar un millén de

nuevos empleos a un promedio de 57 mil nuevos empleos cada doce

mes es 0; pero ade Bigs afMbdego, e ha c&rgas t a Ri

tributaria, que permite financiar la gestion del gobierno, es mucho
menor que en paises cuyas condiciones de desarrollo humano son
similares a las nuestras. A ello debe agregarse la pesada carga que
representa la atencion de la deuda publica sobre las finanzas del
Estadoo (23).

Por un lado se encuentra trabajo concreto, real, objetivo, de
beneficio a trabajadores (as), y por otro que deberia encontrar
precision, andlisis, planificacién, metas cumplidas de desarrollo
sostenible, lo que percibe es un Gobierno sin Proyecto de Estado-
Nacion, lleno de imprecisiones, con una carga emotiva pero que no

responde a la realidad concreta del pais.

Por tanto reitero, que cuando se trabaja en equipo, cuando los
planteamientos son sensatos y realistas, los resultados son bastante
halaguefios, pero eso si, cuando hay horizontalidad en la toma de
decisiones y no un verticalismo obsoleto que por esencia es

antidemocratico.

Dice el refran popular que: A Obr as son amor es

razones o, basados en esta | -gica, Yy,

su trabajo, el afio 2005 dejdé resultados muy positivos, en el quehacer

financiero de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo.

Lo anteriormente planteado, se materializ6é en hechos concretos, a

saber:
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A La cifra de 7.878 operaciones en el afio 2005 deja como resultado

un promedio de 158 créditos otorgados por semana, y una

operacion semanal de ¢134 millones de colones en efectivo.

La linea de Crédito Vivienda, se presenta con crecimiento de 116
operaciones, con un promedio de ¢6.3 millones. Este crecimiento
es en términos monetarios, ya que pasa de ¢2,017 millones en el
2004 a ¢2,959 millones en el 2005, es decir, crece en el monto
nominal de ¢942 millones y porcentualmente un 46,70%. Tal
comportamiento se genera principalmente por la ampliacion en el
plazo de crédito de 12 a 20 afos, lo cual disminuye la cuota
mensual por millobn y crea mas posibilidades, para un mayor

nimero de afiliados (as).

Cuadro 10
Comparacion de la Tasa de Interés Promedio Interbancaria
respecto a las Tasas de la Junta
Diferencia
TASA Tasa Promedio
Linea Préstamo Promedio Junta Junta Vs.
Interbancaria Interbancaria
Préstamo Especial 21,92 21,00% -0,92
Vehiculo 22,45% 20,25% -2,20
Educacion 19,70% 17,25% -2,45
Gastos Médicos 17,75% 15,00% -2,75
Sin Fiador 24,25% 21,00% -3.25
Hip. Extraordinario 21,08% 17,25% -3,83
Fuduciario Vivienda 16,00% 12,00% -4,00
Refinanciamiento 25,15% 21,00% -4,15
Personal 22,33% 18,00% -4,33
Computo 24,33% 19,25% -5,08
Hipotecario 19,63% 12,00% -7,63

Fuente. Departamento de Informatica.
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Cuadro 11

Comparacion de las Tasas de Interés promedio generadas por ¢
el Banco Central de Costa Rica respecto a las tasas de la Junt
Préstamos Bancos Entidades Junta de
Estatales Privados| No Bancarias Ahorro
Personales 23,43% 24,99% 38,28% 18,00%
Vivienda 20,06% 20,77% 35,75% 12,00%

FUENTE: Departamento de Informatica

Este cuadro, lo que nos indica, es que con base en los promedios

calculados por el Banco Central de Costa Rica, de los Bancos

Estatales, Bancos Privados y Entidades No Bancarias, las TASAS de la
JAFAP, son hasta 23,75 puntos méas bajos.
los cuadros antes

Sobre la base de

expuestos, la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo,

lo que nos ensefian

continud con su politica de que la Cartera de Crédito, se basa en cuatro

objetivos:

Estimular el ahorro
Facilidades de créditos para afiliados

Gestion financiera para soluciones habitacionales

> > > >

Promover, definir, otorgar financiamiento para otros programas.

Cabe sefalar que las Operaciones, afio con afio tienen la

siguiente tendencia:

1- Corriente y No Fiduciario

2- Especial

3- Refinanciamiento de deudas
4- Ahorro a la Vista

5- Hipotecarios
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6- Ahorros
7- Especiales

8- Vivienda.

Cuadro 12

Indice de Morosidad sobre Cartera Crediticia
a Diciembre 2002 7 2003 7 2004 i 200571 2006

Descripciot 2002 2003 2004 2005 2006

Porcentaje 1,16% 1,07% 0,79% 1,05% 1.27
de

Morosidad

FUENTE: Departamento de Crédito y Cobro. (24)

De acuerdo a los Informes y otros documentos estudiados, este
bienio 2005-2006, creemos importante reforzar los mismos con el
criterio que nos expuso el Lic. José Luis Tijerino Sancho, él manifesto:
A E I c rp@rd iafiliados fue facilitado como nunca antes en la Junta.
Gracias a los cambios reglamentarios que se propusieron al Consejo
Universitario y fueron aprobados por el mismo 6rgano, se pudieron
tomar decisiones sobre montos, tasas de interés, plazos y lineas de
créditos. Con ello se pudo iniciar con proyectos que financian 100% de
la solucibn devi vi enda al afi hBaddef i gi affadey a
por primera vez en la Junta instrumentos de gestibn como normas de
presupuesto y normas de inversiones. En este sentido, se definieron de
antemano los recursos que estratégicamente se destinarian a las
siguientes lineas de crédito, se reorientd el manejo del efectivo en

i nversiones transitorias y de | argo plazo

En la perspectiva, de que este Capitulo se titul - L a J
Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de cara al Nuevo
Mi | eni oo, hemos veni do analizando con d «

misma ha generado en esta primera década, siempre con el espiritu de
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gque ella crezca, porque si ella crece y se fortalece, crecemos y nos
fortalecemos todos (as) los trabajadores (as) de la Universidad de

Costa Rica.

Por es o con certeza, s e sefTal a gue A L
poblacién afiliada de 7.836 integrantes, que es tratada con el criterio de
equidad, que se refleja tanto en la aplicacion uniforme de nuestras
politicas, como en la consideracion de su procedencia geografica. De
este modo, se mantiene una atencién equitativa de las Sedes
Regionales, expresada, en este afio 2007, en una veintena de visitas a
sedes regional es, recintos y fincas exper
Claro estad que el motivo conductor, del porqué la JAFAP, es una
entidad con rasgos de fortaleza y consolidacion, se basa en lo
significativo que es por un lado el aporte de los (as) afiliados (as) y por
otro el aporte patronal.

En el rubro de los Activos, estos se encuentran en:

>\

Cuentas de disponibles en efectivo
Inversiones en Titulos Valores

Cartera de Crédito

> > >

Bienes o productos adquiridos para venta

>\

Bienes de uso y otros activos

La Partida de los Pasivos estan conformados principalmente por
las captaciones que se generan mediante los sistemas de ahorro, en lo

gue a la JAFAP se refiere, estas obligaciones se muestran asi:

A Ahorro a la vista

A Ahorro anual
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A Ahorro extraordinario a plazo

A Ahorro capitalizable

En cuanto al Patrimonio total pasé de ¢22.754 millones en el 2006
a ¢26.581 millones en el 2007, con un crecimiento neto de ¢3.826

millones, que equivale a 16,82%.

La ejecucion del Presupuesto de Operacion plantea que:

A Los ingresos totales presupuestados se proyectaron en ¢4.183
millones; el monto ejecutado fue de ¢3.983 millones, lo que

corresponde a un 95,23% de lo presupuestado.

A EIl total de gastos presupuestados fue ¢977 millones, de lo cual
se ejecuto al cierre ¢811 millones y corresponde a un 83,09%

de lo presupuestado.

Y a pesar de que el mundo entero, ha vivido en mayor o menor
grado la crisis econémica del 2007-2008, la Junta Administradora del
Fondo de Ahorro y Préstamo, tuvo la entereza y la vocacion

humanistica de enfrentar ese hecho.

La misma JAFAP lo reconoce, cuando nos dice: i E | afo 2010 f
un afio que presentd diferentes situaciones especiales en el ambito
econdomico y financiero, generadas por la incertidumbre y complejidad
del entorno internacional. Ello requirié la toma de grandes decisiones
que le permitieron a la Junta responder, oportuna y adecuadamente, a
las necesidades de sus afiliados (as), para que a su vez conserven la
tendencia de desarrollo y crecimiento que se ha mantenido constante

durante la trayectoria de la instituc i - n o .
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Cuadro 13

Comparacion Tasmtereses Junta.
Promedio generado por el Banco Central de CosteDRimanbre 2010
Préstamos Bancos Entidades Junta de
Estatales Privados| No Bancarias Ahorro
Personales 16,70% 22,78% 24,74% 18,00%
Vivienda 10,71% 19,27% 13,75% 8,00 a 190%

FUENTE: Informe de Labores 2010.

Cuadro 14

CANTIDAD DE PERSONAS AFILIADAS ACTIVAS
CON Y SIN CREDITOS
ANOS 2006 7 2010

Afio Con Crédity % Sin Créditc % TOTAL
2006 4.188 55,51% 3.357 44,49% 7.545
2007 4.127 52,67% 3.709 47,33% 7.836
2008 4.211 53,95% 3.594 46,05% 7.805
2009 4.411 52,03% 4.067 47,97% 8.478
2010 4.705 49,76% 4.751 50,24% 9.456

FUENTE: Informe de Labores 2010.

A Personas Afiliadas con Préstamo.
De las 9.456 personas afiliadas con salarios reportados, 4.705
(49,76%), tienen al menos un tipo de préstamo con la Junta, de

los cuales 45% tienen un salario liquido menor a ¢300.000.

A Personas afiliadas por tipo de jornada laboral
o0 Del total de las 9.456 personas afiliadas con salario, 59%
(5.536) tiene una jornada de tiempo completo.
o De las personas afiliadas a tiempo completo el 26%
(1.219) no tiene operaciones con la Junta.
o0 3.920 personas afiliadas (41%) tienen jornadas de

tiempos parciales.
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Cuadro 15

Indice Morosidad sobre Cartera Crediticia
con masie 31 dias de atraso
A diciembre 200010

Descripciot 2006 2007 2008 2009 2010
Porcentaje

de 1,27% 1,18% 0,93% 0,98 0,90%
Morosidad
FUENTE: Informe de Labores 2010. (26)

Cuando se ha estudiado de modo pormenorizado, toda la
trayectoria de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo,
y se encuentra que esta Institucion ha cumplido al pie de la letra con la
Ley, los Reglamentos y toda la normativa juridica que tiene como base,
y por otro lado, también logra empaparse leyendo sendos informes,
gacetas, actas, que la poblacién a quien debe llegar estd en su gran
mayoria plenamente identificada con su gestion, siempre surge la
inquietud, por ir mas alla y auscultar por qué, cuales son los factores
internos y externos, que provocan esta situacion de caracter tan

satisfactoria?

Acudiendo al expediente de la entrevista, efectivamente, se logra
[legar al fondo de la cuestion, maxime si los entrevistados son
funcionarios (as) de alto nivel de la entidad, o de otros que en su
oportunidad lo fueron y que sus criterios basados en una practica y en
una experiencia concreta, de verdad que iluminan el camino, para poder
explicarse una y muchas inquietudes que surgen en el proceso de la

investigacion historica.
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Asi las cosas, tenemos respuestas muy interesantes vy
aleccionadoras, el M.B.A. Mario Arroyo, Gerente de Ila Junta
Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo, nos advierte: AL a
JAFAP monitorea constantemente, el tipo de productos financieros que
ofrecen las entidades tanto a nivel nacional como internacional, el
equipo gerencial participa activamente de charlas, seminarios,
congresos, para nutrirse de tendencias y de nuevas ideas, por ello
siempre se estan liberando los productos o servicios que seran
lanzados en los proximos afios, por ejemplo, vamos hacia el mundo de
las transacciones digitales a través de Internet, vamos a la satisfaccién
de necesidades en redes de vivienda, vamos hacia los servicios de
tarjetas plasticas tanto en el orden de débito como el de crédito, vamos
hacia servicios de transacciones monetarias a través de celulares y
otros muchos que ya existen y que estamos valorando para encontrar e
incorporarlos a la oferta de servicios que da la Junta. El mercado
financiero en si mismo se ha modificado sustantivamente a partir de la
incorporacion de la tecnologia, y por ello creemos que estamos
iniciando apenas una era de servicios digitales a favor de los
funcionari oso; Yy nos agr ega @nudalmpdr quén o s
hay funcionari os gue no accesan a | os
hay un numero importante de personas que no hace uso del crédito,
porque ya tiene muchos afios de trabajar en la Universidad y han
superado, lo que yo denomino la época de endeudamiento del grupo
familiar, que es aquella época donde un grupo familiar debe
obligatoriamente endeudarse en créditos con sanas intenciones como
son vivienda, vehiculo y educacion. El hecho de que un grupo de
personas aparezcan en la lista como que no tienen préstamo,
ciertamente tampoco podria garantizarse que nunca lo hayan tenido, o
sea, que puede ser que hayan llegado a la etapa de no tener que

suscribir m8§s pr ®stamoso (27) .
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En la misma linea de explicar el por qué de la consolidacion y
fortalecimiento de la JAFAP, la M.A.U. Isabel Cristina Arroyo, miembro
de la Junta Directiva actual, nos puntualiza: A Bue n o, | as
interés que maneja la Junta no solo es un indicador financiero, sino que
yo digo que viene a ser un testimonio de lo que la Junta realmente esta
haciendo en beneficio de sus asociados, las tasas de interés son un
indicador que precisamente nos lleva a demostrar que estamos

cumpliendo con ese objetivo social, con esa responsabilidad social y

t as a

ese principio de solidaridad que tenemos nos ot r os gue buscaro

reafirmar su tesis nos di ce: AEN vi
manejando, de 8 al 15%, son tasas por ejemplo, que en el mercado, no
se encuentran, las tasas del mercado ni siquiera son tasas fijas, solo la
Junta puede asegurarle a la persona que yo le presto a una tasa fija,
aunque el plazo sean 10, 20 afos, entonces le quitamos ese grado de
incertidumbre a la gente, porque se sabe que normalmente la tendencia

es a que haya alza en | as tasas de i

Haciendo una valoracion del papel de la Junta Administradora del
Fondo de Ahorro y Préstamo, el M.B.A. Carlos Carranza Villalobos,

Coordinador de la Junta Directiva del periodo 2009-2011, él nos acota:

viend

nter ®

ACreo que para entender l a Junt a,uedeay qu

llamar las ideas sociales y politicas que fundan la Junta, ella se inserta
de lo que llamaria todo el pensamiento social. Yo diria que con la
llegada de figuras como Rodrigo Facio Brenes y Carlos Monge Alfaro,
eso marca un hito en la creacion de la Junta. Y sobre don Carlos Monge
Alfaro, quisiera sefialar que como Rector, hacia siempre presencia en la
Junta Directiva, ese hecho le define un perfil, como un elemento
fundamental que esta en la legislacidon universitaria, ya en su propia ley
de creacion en su articulo 15. Ademas, quiero sefialar que la Junta es
un ente financiero, pero no un ente financiero de cualquier tipo, si uno

estudia a John Maynard Keynes, tanto después de la Primera Guerra
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Mundial como cuando él esta ante su muerte, sefialaba que habia que
tenerse en los paises y a nivel internacional, organismos que ayudaran
a los diferentes grupos, que la banca no podia ser solo para el sector
financiero, sino que también tiene que haber capacidad financiera para
grupos de baj oysagrega:girl eas qoart® ;gue uno tiene que ir
mejorando son dos cosas, agilidad financiera, a qué me refiero yo con
agilidad financiera, a mejorar los instrumentos financieros para poder
saber manejar hasta el ultimo cinco, el capital no se fortalece por si
solo, el capital se fortalece si uno la sabe aplicar a diferentes cosas y
la segunda es la arquitectura financiera, disefiar sistemas adecuados a
las capacidades, en esto diria estamos en un 50, la Junta va a tener
gue hacer muchas inversiones en esta area para poder sacar mas
provecho y también no perder lo otro, su relacion con la Universidad, en
un sentido de apoyo mutuo para fortalecer a una universidad publica,

gue es | a primera universidad p¥blica del

ANIVERSARIO

‘Administradora del
Fondo de Ahorro y
Préstamo, UCR

Junta Directiva: MBA. Pedro Navarro Torres, Licda. Catherine Prado
Goyenaga, Master Isabel Cristina Arroyo Venegas, Dra. Yamileth Gonzalez

Garcia, Licda. Nadia Ugalde Vinda y Lic. Carlos Carranza Villalobos.

107



CITAS Y NOTAS
CAPITULO SETIMO

(1) Veéase texto de Umberto Eco, titulado A paso de Cangrejo,

Novoprint, S. A., Barcelona, Espafia, 2008, pag. 20.

(2) Véase el texto Negar la Evidencia, del periodista Bob Woodward,
el periodista que destap6 el escandalo Watergate, Editorial

Belacqua, Barcelona, Espafia, 2006, pag. 241.

(3) Veéase el texto La Tierra es Plana, del autor Thomas Friedman,
Ediciones Martinez Roca, Madrid, Espafia, 2996, pags. 13-15-355-

357.
(4) V®ase el texto ACost a Ri ca en el es
rel aci ones comerci al es: | os acuer dos

es Doris Osterloff Obregdon, EN: Relaciones Union Europea-
Centroamérica en el marco de las negociaciones de un Acuerdo
de Asociacion, Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad
de Costa Rica, Editorial Universidad de Costa Rica, San José,
Costa Rica, 2011, péag. 35.

(5) Veéase EIl Contrato Social, de Juan Jacobo Rousseau, Direccion

General de Publicaciones, México D. F., México, 1969, pag. 44.

(6) Véase Obras Escogidas de Vladimir Lenin, Editorial Progreso,

Moscu, Unién Soviética, 1961, pag. 272, Tomo 3.

(7) Véase Comunicacion y poder, del autor Manuel Castells, Alianza
Editorial, Madrid, Espafia, 2009, pag. 43.

108



(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Véase el texto iUn Nuevo Paradigma Para Compr
de Hoyo, del aut or Al ain Tour ai ne, Edi
Barcelona, Espafia, 2005, pags. 192-193-194.

Véase el texto Comercio Justo Para Todos, Santillana Ediciones

Generales, Madrid, Espafia, 2007, pag. 106.

Véase Informe Estado de la Nacion, N° 16, Programa 2010,
Litografia e Imprenta Guil4d, San José, Costa Rica, 2010, péags. 58
y 61.

Véase el Informe de Labores de la JAFAP, del ano 2000,

Universidad de Costa Rica, San José, Costa Rica, péag. 5.

Véase Gaceta Universitaria en el Alcance 4-97, del 23 de octubre
de 1997, Capitulo 1, Articulo 3, Consejo Universitario, Universidad
de Costa Rica, 1997.

Véase el Informe de Labores de la JAFAP, del ano 2000,

Universidad de Costa Rica, San José, Costa Rica, pags. 8 y 9.

Op. Cit., pags. 13-14 y 15.

Véase Mensaje Presidencial, del Sefior Dr. Miguel Angel
Rodriguez Echeverria, 1 de Mayo 2000; Archivo Digital del Centro

de Investigaciones Histéricas de América Central, Universidad de

Costa Rica, San José, Costa Rica, pag. 1.

Véase el Informe de Labores de la JAFAP, del afno 2001,

Universidad de Costa Rica, San José, Costa Rica, pags. 3 y 5.

109



(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Op. Cit., pags. 7y 8.

Véase entrevista realizada al M.B.A. Gerardo Corrales Guevara,
miembro de la Junta Directiva de la JAFAP, periodos 2001-2003 y
2003-2005, realizada el dia 20 de junio del 2011, pags. 1y 2.

Véase el Informe de Labores de la JAFAP del afio 2002,

Universidad de Costa Rica, San José, Costa Rica, pags. 8y 9.

Véase entrevista realizada al Lic. José Luis Tijerino Sancho,
miembro de la Junta Directiva de la JAFAP, periodos 2002-2004 y
2004-2006, realizada el 27 de junio del 2011, pag. 1.

Véase los Informes de Labores de la JAFAP de los afios 2003 y
2004, Universidad de Costa Rica, San José, Costa Rica, pags. 2-
3-9-10 (Informe 2003); pags. 12-13-14 (Informe 2004).

Op. Cit., Entrevista al M.B.A. Gerardo Corrales Guevara, pag. 2.
Véase Mensaje Presidencial del Dr. Abel Pacheco de la Espriella,
1 de Mayo 2004; Archivo Digital del Centro de Investigaciones
Historicas de América Central (CIHAC), Universidad de Costa
Rica, San José, Costa Rica, pags. 9 y 20.

Véase los Informes de Labores de la JAFAP de los afios 2005-
2006, Universidad de Costa Rica, San José, Costa Rica, pags. 18

y 19 (Informe 2005); pag. 21 (Informe 2006).

Op. Cit. Entrevista al Lic. José Luis Tijerino Sancho, pag. 1.

110



(26)

(27)

(28)

(29)

Véase los Informes de Labores de la JAFAP de los afios 2007-
2010, Universidad de Costa Rica, San José, Costa Rica; pags. 8-
31-32-37-47 (Informe 2007); pags. 6-17-18-24 (Informe 2010).

Véase entrevista realizada al M.B.A. Mario Arroyo, Gerente de la
JAFAP, el 30 de junio de 2011, pags. 3y 1-2.

Véase entrevista realizada a la M.A.U. Isabel Cristina Arroyo,
miembro de la actual Junta Directiva de la JAFAP, el dia 23 de

junio del 2011; pégs. 2 y 3.
Véase entrevista realizada al M.B.A. Carlos Carranza Villalobos,

Presidente de la actual Junta Directiva de la JAFAP, el dia 23 de
junio del 2011; pags. 1-2-5.

111



CONCLUSIONES

Cuando se ha tenido la oportunidad de estudiar el desarrollo
historico e institucional, de una entidad como la Junta Administradora
del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica, se
debe tener muy claro, que todos sus aciertos y errores no son por
casualidad, son el producto de un trabajo mancomunado de un equipo
de funcionarios (as), desde los puestos de mas alta jerarquia, hasta lo
que puede considerarse un puesto simple, en ese equipo todos (as) son

importantes para llevar a buen destino la Institucién.

Ademas, hay que puntualizar algunos aspectos, que estimo no

deben pasar inadvertidos.

Me refiero a que la sociedad costarricense, a lo largo de su
entramado histérico, en lo fundamental se ha caracterizado por ser una
sociedad civilista, y con el ingrediente de tener un alto espiritu de

superacion y de solidaridad.

Me atrevo a afirmar, que los roles que han jugado quienes en el
afio 1940, cuando se promulgdé la Ley N° 362, Creacién de la
Universidad de Costa Rica, consignaron en la misma en su articulo 15,
gue | os funcionarios (as) de | a legusot i t uci
|l ndi vi dual de Vejez y Retiroo, y |l uego se
Administradora del Fondo de Seguros Universitarios, posteriormente se
fue consolidando el Fondo de Patrimonio y Jubilaciones de la
Universidad, hasta que se dictd la Ley 4273, del seis de diciembre de
mil novecientos sesenta y ocho, que dio origen a la personeria juridica
de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la
Universidad de Costa Rica; todo ello no fue asunto de generacion

espontanea, sino que es un efecto de caracter econémico-social que ya
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se habia venido trabajando tesoneramente desde finales del siglo XIX y
las primeras décadas del siglo XX, me refiero a instancias como las
Sociedades de Socorro Mutuo, Caja de Ahorro de los Artesanos,
Sociedades de Accionistas, Cooperativas, Monte de Piedad, Sociedad

de Economia de los Maestros.

Estas formas de organizacion de la clase trabajadora, han
fortalecido el espiritu de ahorro y de sociedades solidarias en pos del

Bien Comun.

Lo anterior, se constata con una de las tantas anécdotas, que se
han vivido en medio de los avatares, de la Junta Administradora del
Fondo de Ahorro y Préstamo, nos dice el Lic. Jorge Grant Trigueros:
AUn s8bado, t uve ala esaide habitabiansalcDa.rRamdn
Garcia Valverde, Presidente de la Junta, para que me firmara un
cheque para ir a sacar de la carcel de Tres Rios a un guarda que
habian encerrado por pension alimenticia, don Ramén en carreras
firmandome el cheque y dandome los pases para que yo fuera a Tres
Rios a dejar el cheque, para que dejaran al muchacho salir, 0 sea,
hasta a eso llegaba la Junta, que a mi me parece que era como reflejo
de algo que se decia, ser muy solidarios, si muy solidarios, un sabado,
nada de espéreme al lunes, no, venga para que firme el cheque, le
damos los pases y usted va y lo deja y que el muchacho quede libre, la
semana entrante vemos cOomo hacemos, como firma el pagaré, ese
muchacho por ahora no puede estar el fin de semana en la carcel, por

pensi-n noo (1).

Y en otros apartados con marcado énfasis, el Lic. Grant sefiala:
A. . . no se h an reportado n uense ayo, pA®esd i d as ,
porque yo fuera Gerente, no, es que éramos un equipo humano, y

nunca hubo ni siquiera un informe de la auditoria externa, no la interna,
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externa que por lo menos hablara de algo, de que hacia falta un cinco,

nada, todos | os informes en contabilidad
agrega: i . . . por qgue si |l a SUGEF quiere revis
estan todos los informes de auditoria, aqui estan todos los informes
financieros de todos los afos, nunca, nunca, ha habido un cinco de

pérdida, nunca se ha dado de que un funcionario se llevé un cheque, o

gue a fulano lo estan investigando, ni que suspendieron a fulano porque

estan revisando, porque se comprd un carro, ni porque se perdié un

cheque, n i gue una plata no apareceo (2)

Por toda esa trayectoria limpia, diafana, es lo que le permite a la
M.A.U. Isabel Cristina Arroyo, puntualizar que o0 . . . en real i dad
de Ahorro y Préstamo de la Universidad, es una bendicidon, que tenemos
todos, como miembros de esta comunidad universitaria, porque no solo
nos ayuda, nos ha ayudado a crear el habito de ahorrar, sino que
también de poder hacer inversiones con financiamiento a tasas de
interés no solo bajas, sino tasas de interés que realmente se acomodan
a la situacion que tienen los diferentes estratos econdémico-sociales que
hay dentro de la poblacion universitaria, entonces en resumen, es una
gestion de caracter financiero, pero ante todo es una gestién de

caracter soci al o (3) .

Dentro de esta concepcién, de que la Junta Administradora del
Fondo de Ahorro y Préstamo, debe tener mucha meticulosidad en el
momento de definir por qué a un rubro se presta a tal interés, y a otro
rubro se cobra un interés distinto, siempre buscando la manera técnica,
a efectos de que el afiliado no sea perjudicado, el M.B.A. Mario Arroyo,
Gerente General de la JAFAP, nos aclara con lucidez este aspecto: fi .
las tasas de interés de la Junta no se pueden llamar bajas o altas
respecto al mercado, o bien, comparadas con el mercado, porque la

razonabilidad de las tasas de la Junta se establece a partir del margen
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gue hay que cubrir sobre los aportes de los funcionarios, y el
rendimiento que se debe generar para que esos recursos, no pierdan el
valor del dinero en el tiempo, de ahi que el calculo de las tasas de
interés de la Junta para su fijacion se determina estableciendo una tasa

promedio ponderada de préstamos que van desde cinco puntos hasta 21

punt os, gener 8ndose un pPromedi o de 15.

Precisamente, haciendo acopio, de lo que planteamos al inicio de
estas conclusiones, en el sentido del caracter historico-social de la
sociedad costarricense, de su caracter civilista y espiritu de superacion,
no podemos pasar inadvertido, lo que piensa el M.B.A. Carlos Carranza
Villalobos, Presidente de la Junta Directiva de la JAFAP, él nos acota
que: i . . . para entender | a d®cada de |
de ello la fundacion de la Universidad de Costa Rica, esto se plasma
cuando se le da un amplio sentido social y de responsabilidad con la
sociedad, tanto dirigentes del partido comunista que tuvieron un rol
bastante importante, pero también de la figura de don Luis Demetrio
Tinoco Castro, un hombre que no se ha escrito la historia de todo lo
gue él ha aportado al pais, creo que él, junto con otros, tenia claro el
principio del Bien Comun, el principio de la justicia social, y lo que hoy
podriamos Ilamar los principios de socialidad en su mas amplia

acepci-no (5).

Con base en toda una trayectoria de trabajo en equipo, en donde
el norte ha sido siempre la busqueda constante por mejorar
sustancialmente los mecanismos técnicos y financieros, hay que
sefialar que el funcionario (a) universitario (a), a lo largo de estas
décadas, no ha hecho si no que adquirir la disciplina del ahorro,
tomando conciencia que el ahorro provoca crecimiento econémico; de la
misma manera, es consciente que a través de la Junta Administradora

del Fondo de Ahorro y Préstamo, adquiere otros beneficios sociales de
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gran envergadura, como es la posibilidad de acceder a préstamos de
diversa indole a tasas muy diferentes a las del mercado financiero
tradicional, tanto estatal como privado; también mejoran sus
posibilidades de adquirir bienes inmuebles y muebles los cuales van a

ser mas soélida su economia personal y familiar.

Al entregarles a ustedes, trabajadores (as) de la Universidad de
Cost a Ri ca, est a fnResefa Hi st -rica
Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Ricao, se ha
pensado en la importancia de que conozcamos con mas criterio, cual ha
sido la trayectoria de la misma, cual ha sido su aporte real a la
comunidad universitaria, y darnos cuenta que estamos en la obligacion
de trabajar arduamente para que cada vez se consolide y se fortalezca,

como ha sido hasta el dia de hoy.
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